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VERTENTE DE DLBC CANDIDATADA

A presente parceria ADER-AL — DLBC Rural constitui uma candidatura a vertente DLBC Rural.

A. TIPOLOGIA E LIMITES DO TERRITORIO DE ATUACAO

B.1 Caraterizacao do Territorio de Atuacio

Localizado geograficamente no interior de Portugal Continental no limite da fronteira com

Espanha, o Territério de Atuacao proposto pela ADER-AL para a sua intervencao DLBC Rural

abrange 10 concelhos do distrito de Portalegre: nove concelhos da NUT Ill Alto Alentejo

(Arronches, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Marvao, Monforte, Nisa e Portalegre)

e um concelho da NUT Il Alentejo Central (Sousel)?.

Quadro 1 - Freguesias do Territério de Atuagdo da ADER-AL

Concelho Populagdo Rural Litoraneo
Freguesia
(2011) (S/N) (S/N)
Arronches Assunc¢ao 1970 S N
Esperancga 739 S N
Mosteiros 456 S N
Campo Maior Nossa Senhora da Expectagdo 3974 S N
Degolados 587 S N
Sdo Jodo Batista 3895 S N
Castelo de Vide  Nossa Senhora da Graca de Pévoa e Meadas 606 S N
Santa Maria da Devesa 1578 S N
Santiago Maior 358 S N
S3o Jodo Batista 865 S N
Crato Aldeia da Mata 374 S N
Gafete 856 S N
Monte da Pedra 280 S N
Unido das Freguesias de Crato e Martires, Flor da Rosa e Vale do Peso 2198 S N
Elvas Assuncdo, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso (*) 9688 N N
Caia, S30 Pedro e Alcigova (*) 6 253 N N
Santa Euldlia 1198 S N
S3o0 Bras e Sdo Lourengo (*) 1684 N N
Sdo Vicente e Ventosa 801 S N
Unido das Freguesias de Barbacena e Vila Fernando 979 S N
Unido das Freguesias de Terrugem e Vila Boim 2 475 S N

1 0s 10 concelhos est3o integrados na CIM Alto Alentejo.
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Concelho Populagdo Rural Litoraneo
Freguesia
(2011) (S/N) (S/N)
Marvdo Beira 498 S N
Santa Maria de Marvao 486 S N
Santo Anténio das Areias 1102 S N
S3o Salvador da Aramenha 1426 S N
Monforte Assumar 651 S N
Monforte 1384 S N
Santo Aleixo 638 S N
Vaiamonte 656 S N
Nisa Alpalhdo 1238 S N
Montalvdo 442 S N
Santana 404 S N
S3o Matias 289 S N
Tolosa 1011 S N
Unido das Freguesias de Arez e Amieira do Tejo 497 S N
Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S3o Simao 3569 S N
Portalegre Alagoa 669 S N
Alegrete 1746 S N
Fortios 2018 S N
Unido das Freguesias da Sé e Sdo Lourenco (*) 15 642 N N
Unido das Freguesias de Reguengo e Sao Julido 972 S N
Unido das Freguesias de Ribeira de Nisa e Carreiras 1949 S N
Urra (*) 1934 N N
Sousel Cano 1266 S N
Casa Branca 1232 S N
Santo Amaro 644 S N
Sousel 1932 S N

(*) Freguesia ndo constante da Lista de Freguesias Rurais PDR 20202

FONTE: www.gpp.pt e INE, Censos 2011

A superficie total do Territério é de 3 733,40 Km?, para uma populacdo residente® de 86 109

habitantes.

2 As freguesias de Assuncdo, Ajuda, Salvador e Santo Ildefonso, de Caia, Sdo Pedro e Alcd¢ova, e de Séo
Brds e Sdo Lourengo do concelho de Elvas e a freguesia Unido das Freguesias da Sé e Sdo Lourenco ndo
poderdo ser alvo de intervencdo na area de Renovacgdo de Aldeias.

3 Dados dos Censos 2011.
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O concelho com maior representac¢do populacional é Portalegre (a capital do distrito, com 29%)
seguido de Elvas, com 26,8%. Sao estes os Unicos concelhos com peso populacional acima dos

10%. Campo Maior, Nisa e Sousel tém pesos que se situam entre 5% e 10%.

Em termos de superficie territorial, verificam-se menos disparidades entre os varios concelhos
que a nivel populacional, embora ainda se diferenciem Elvas (16,9%) e Nisa (15,4%), seguidos
por Portalegre (12%), Monforte (11,3%) e Crato (10,7%). Por oposicdo, Marvdo é o menor

concelho (4,1% da superficie total).

Quadro 2 — Superficie dos concelhos do Territério de Atua¢do da ADER-AL

Superficie
Concelho
(km?) Peso no total (%)
Arronches 314,65 8,4%
Campo Maior 247,20 6,6%
Castelo de Vide 264,91 7,1%
Crato 398,07 10,7%
Elvas 631,29 16,9%
Marvao 154,90 4,1%
Monforte 420,25 11,3%
Nisa 575,68 15,4%
Portalegre 447,14 12,0%
Sousel 279,32 7,5%
3 733,40

FONTE: INE (2011)

B.2 Justificacdo para a tipologia escolhida e limites do Territdrio de Atuacio

As 47 freguesias do Territdrio de Atuagao proposto pela ADER-AL organizam-se em 10 concelhos

de um mesmo distrito, o distrito de Portalegre, formando uma unidade coesa.
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Figura 1 — Territorio de Atuagao da ADER-AL

Distritade Partalegre

Fregues ias n8o Rurais

Concelhode Amonches: 1- Assungln; 2- B peranga; S- Mosteiros

Concelhode Campo Maior 1- Noss aSenhorada Expectagso; 2- 580 Jofo Batkta; S- Nossa SenhaoradaGraga de Degolados.

Concelho de Castelo de Wide: 1-Santa Maria da Devesa; 2-Santiazn Mainr; 3-S50 Jo3n Baptista 4- NossaSenhora da Graca
de Pdvoa e Meads.

Concelhode Crate: 1- UniSodas Freguesias de Cratoe Martires, Florda R a e Vale doPeso; 2- Aldeia da Matg; 3- Gafets; 4-
Monte da Pedra.

Concelhode Elvas: 1- Unifio das Fregussias de Assunglo, Ajuda, $80 Sahadore Sto.ldeforsn; 2- Unido das Freguesias de
Caia, 580 Pedro e Alcd;ova; 3 Unio das Freguesias de Barbacena e Vila Femando; 4- Unifio das Freguesia de Terugem e Vila
Baim; 5-5ta. Euldlia; 6-3%0 Brés e 580 Lourenc; 7530 Vicente e Yentma.

Concelhode Marudo:1- Beird; 2-5ta Maria de Mardo; 2-5to. Antdnio das Areias; 4- 580 Sakvador daAramenha.

Concelhode Monforte: 1- Assumar; 2- Monforte; 3- 5to. Aleixo; 4- Yaiamont e,

Concelhode Mis:1- Unifio das Freguesias deAmisirado Teja e Arez; 2- Unifio da Freguesias de EspiritoSanto, Nossa
Senhora daGraga e5805iméEn; 3- Alpalhdo; 4- Montalvin; S Santana; & 580 Matias; 7-Tolosa.

Concelhode Portalegre:1- Unifio das Freguesias de 54 e $80 Lourengo; 2- Unifio das Fregusesias de Reguengo e 580 Julido; 3-
Uni%o das Freguesi= de Ribeira de Ni a e Cameiras; 4- Alagna; & Alegrete; 6- Fortios; 7- Urra.

Concelho de Sousel: 1- Cang, 2- Cas a Brance; 3-3to. Amarg; 4-Sousel.

E assim mantida a abrangéncia geografica do periodo de programagdo 2007-2013, com a
inclusdo no DLBC Rural das freguesias classificadas como urbanas — e excecionadas de

elegibilidade no &mbito do Subprograma 3 PRODER (2007-2013)".

4 Com a restri¢3o ja referida de elegibilidade na drea Renovac3o de Aldeias.
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O Territério de Atuacao tem uma populacdo residente de 86 109 habitantes, enquadrando-se
dentro dos limites definidos para uma intervenc¢do DLBC Rural (uma comunidade com populacdo

entre 10 000 e 150 000 habitantes).

A Estratégia proposta pela ADER-AL pretende o aprofundamento de experiéncias de
diversificacdo de economias sustentdveis de base rural através do empreendedorismo, da
promoc¢do do emprego sustentdvel e com qualidade, da integracao urbano-rural e ainda, e de
forma complementar, da promogao da inovacgdo social e da resposta a problemas de pobreza e
exclusdo social. Apesar de nos 10 concelhos que definem o Territdrio de Atuagdo da ADER-AL
existirem 4 centros urbanos de nivel superior do PROT (Campo Maior, Elvas, Nisa e Portalegre),

é o DLBC Rural que permite a apresentacao de uma candidatura de intervencao global.

B. CARACTERIZAGAO DA PARCERIA E MODELO ORGANIZACIONAL

A parceria ADER-AL — DLBC Rural é constituida por 29 parceiros representativos dos diferentes
agentes socioecondmicos (todos ativos no territdrio) e dos agentes publicos que interagem no
Territdério de Atuacdo, sendo a ADER-AL a Entidade Gestora®.

Denominagdo :tei:;:; Asso':ii\ dos Tipo de Entidade Sede Social
ACBRA - Associagdo de Criadores de Bovinos da Raca Alentejana 94110 158 Associagdes e fundagbes privadas Arronches
Adega Cooperativa de Portalegre, C.R.L. 11021 127 Cooperativas Portalegre
APAFNA - Agrupamento de Produtores Agricolas e Florestais do Norte Alentejano, S.A. 46214 40 Empresas Portalegre
APBRB - Agrupamento de Produtores de Bovinos de Raca Brava, Lda. 46320 36 Empresas Portalegre
Associagdo Comercial de Portalegre 94110 350 Associagdes e fundagdes privadas Portalegre
Associagdo de Agricultores do Distrito de Portalegre 94120 3700 Associagdes e fundagdes privadas Portalegre
Associagdo de Beneficiarios do Xévora 94995 313 Associagdes e fundagdes privadas Campo Maior
Camara Municipal de Campo Maior 84113 - Administragdo Local Campo Maior
Camara Municipal de Elvas 84113 - Administragdo Local Elvas
Camara Municipal de Marvao 84113 - Administragdo Local Marvdo
Camara Municipal de Monforte 84113 - Administragdo Local Monforte
Camara Municipal de Nisa 84113 - Administracdo Local Nisa
Camara Municipal de Sousel 84113 Administragdo Local Sousel
Camara Municipal do Crato 84113 Administragdo Local Crato
ISS, IP - Centro Distrital de Portalegre 84300 - Administragdo Central Portalegre
Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre 84130 - Administragdo Central Portalegre
Fundagdo Robinson 94991 - Outras entidades publicas Portalegre
ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas 84130 - Administragdo Central Portalegre
Instituto Politécnico de Portalegre 85420 Outras entidades publicas Portalegre
Natur-al-Carnes - Agrupamento de Produtores Pecudrios do Norte Alentejo, S.A. 46320 653 Empresas Portalegre
Nerpor 94110 182 Associagdes e fundagbes privadas Portalegre
Turismo do Alentejo, E.R.T. 84123 - Administragdo regional Beja
Camara Municipal de Arronches 84113 - Administragdo Local Arronches
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo 84130 15 Administragdo Local Portalegre
EAPN Portugal/Rede Europeia Anti-Pobreza - Nucleo Distrital de Portalegre 94995 1428 Associagdes e fundagdes privadas Porto
Associagdo de Produtores Florestais do Distrito de Portalegre 94995 76 Associagdes e fundagdes privadas Portalegre
ADRAL - Agéncia Desenvolvimento Regional do Alentejo 94110 66 Empresas Evora
Junta de Agricultores da Apartadura 94110 140 Associagdes e fundagbes privadas Marvdo
AIAR - Associagdo de Desenvolvimento pela Cultura 94995 Associagdes e fundagdes privadas Elvas

Relativamente a composi¢do da parceria, verificamos que tem uma abrangéncia:

5> S30 apresentados em anexo os respetivos Acordo de Parceria.
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e Setorial, com entidades representativas do setor agricola e pecudrio, do turismo e cultura,
da drea do ensino e ainda da esfera da Administracao Publica Central, Local e Regional;

e Representativa quanto a tipologia das entidades, com 15 entidades publicas, 13 entidades
privadas (entre associacGes e empresas) e 1 entidade cooperativa;

e Territorial, com entidades dos 10 concelhos.

Destacam-se como parceiros as Camaras Municipais, a Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo, o Centro Distrital de Seguranca Social, o ICNF, Turismo do Alentejo, entre outros, e
realca-se a inexisténcia de pessoas singulares na parceria ADER-AL — DLBC Rural.

Esta salvaguardado o facto de nenhum conjunto de entidades publicas ou de qualquer grupo de
interesses individual representar mais de 49% dos direitos de voto em processos de tomada de
decisdo.

C.1 Modelo organizacional

A coordenacdo e gestdo da atividade da Parceria ADER-AL — DLBC Rural assentam na existéncia
de uma Entidade Gestora, de um Orgio Deliberativo (Conselho de Parceiros), de um Orgdo de
Gestdo e de um Orgdo Fiscalizador.

Entidade Gestora (EG):

A ADER-AL — Associacdo para o Desenvolvimento em Espaco Rural do Norte Alentejo é a
Entidade Gestora responsavel pela candidatura perante as Autoridades de Gestdao e Pagamento
e pela dinamizagdo e coordenacdao das atividades e agdes inscritas na Estratégia de
Desenvolvimento Local (EDL) aprovada, assim como pelo processo de envolvimento dos
parceiros cabendo-lhe ainda a coordenagdo do trabalho dos parceiros nas diferentes atividades
de dinamizagdo da EDL.

Concelho de Parceiros (CP):

E 0 6rgdo deliberativo da Parceria e é constituido pela totalidade dos parceiros.

e Tem como atribuigao geral discutir, promover o acompanhamento e avaliagdo da Estratégia
de Desenvolvimento Local, e como atribuicdo especifica a gestdo de subprogramas ou
intervengdes desconcentradas, no ambito do Portugal 2020, atribuidas a Parceria ADER-AL
— DLBC Rural.

e Competéncias:

—  Eleger e destituir o Orgdo de Gestdo e o Orgdo de Fiscalizacdo da Parceria;

— Garantir a operacionalizagdo das intervengdes que venham a ser aprovadas pela
Parceria, em regulamento especifico;

— Emitir pareceres ou analises sobre as atividades e programas da EDL;

— Emitir pareceres e analises sectoriais sobre todas as questées que lhe venham a ser
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colocadas pelos outros érgaos da Parceria;
— Aprovar, rever e alterar o respetivo Regulamento Interno.
Reunides: O Conselho de Parceiros reune ordinariamente uma vez por ano, e

extraordinariamente sempre que seja considerado necessario.

Orgdo de Gestdo (0G):

E constituido por cinco elementos, respeitando o principio de que as entidades publicas ou
gualquer grupo de interesse ndao podem representar mais que 49% dos direitos de votos em
processos de decisado.

Competéncias:

— Garantir, de forma eficiente e eficaz, a dinamizacdo e gestdo da EDL;

— Assegurar a participacdo dos parceiros locais na implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo da estratégia definida e cumprir com as recomendacdes decorrentes dessa
participacdo, e, se necessdrio, propor ao Conselho de Parceiros alteracdes de forma a
alcancar os objetivos propostos;

— Representar a Parceria junto das autoridades nacionais e comunitarias;

— Elaborar o seu Regulamento Interno de funcionamento.

Funcionamento:

— 0 Orgdo de Gest3o retine sempre que o desenvolvimento do Programa o justifique.

— Cada membro do Orgao de Gest3o, enquanto representante de sector/tipo de entidade,
obriga-se a articular diretamente com as organizagdes congéneres que tém assento no
Conselho de Parceiros, com vista a uma auscultacdo regular das mesmas;

— O apoio técnico ao Orgdo de Gestdo é assegurado pela Estrutura Técnica (ET) da
Entidade Gestora.

Gestdo de conflitos de interesses: Os membros do Orgdo de Gestdo estdo impedidos de

participar na decisdo nas sessoes respeitantes ao processo de decisdo de financiamento de

pedidos de apoio apresentados pelo proprio ou por entidade que represente ou com a qual
tenha uma relagdo familiar ou de dominio (rela¢gdes laborais ou de participagao no capital,

do préprio ou dos seus familiares).

Orgio de Fiscalizacdo (OF)

Composicdao e Funcionamento: Composto por 3 elementos, reune ordinariamente,
anualmente, com vista a emissdo do parecer sobre o relatdrio de execugdo a submeter ao
Conselho de Parceiros, bem como extraordinariamente sempre que para tal for convocado.
Competéncias:

—  Fiscalizar os atos do Orgdo de Gest3o;
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— Dar parecer sobre os relatérios de execucdao da EDL a submeter ao Conselho de
Parceiros;
— Velar pelo cumprimento das disposicdes legais e estatutarias.
Para além do ja referido em “Gestao de Conflitos de Interesses” relativamente a decisao das
candidaturas, na fase posterior o principio da segregacdao de funcdes sera devidamente
assegurado na medida em que havera a separacdo entre a analise das candidaturas e o respetivo
acompanhamento e controlo: o técnico responsdavel pela analise de uma candidatura nunca fara

0 seu acompanhamento e controlo, ficando essa funcao atribuida a outro técnico da ET.

Esta assim assegurada a representatividade tematica e setorial dos parceiros, a natureza publica
e privada dos mesmos e a adequacao do processo de envolvimento dos parceiros locais no DLBC

Rural da parceria.

C.2 Descricao curricular da parceria ADER-AL - DLBC Rural
A ADER-AL, Entidade Gestora da parceria, € uma entidade de foro privado, sem fins lucrativos,

constituida em 1996 com intervencao direta e privilegiada nos territérios rurais.

Desde o inicio, foi a entidade promotora e gestora, no seu territério de intervencdo, das varias
edi¢Ges da iniciativa LEADER no ambito do Il, Ill e IV Quadros Comunitdrios de Apoio,

promovendo o financiamento de indmeras iniciativas locais:

e No quadro do Programa LEADER II, garantiu o apoio a 114 projectos locais e mobilizou
um montante equivalente a 783 milhdes de escudos (cerca de 3,9 milhdes de euros),
com a criacdo de 50 postos de trabalho.

e No quadro do Programa LEADER +, garantiu o apoio a 131 projectos.

e No quadro do Subprograma 3 PRODER, garantiu o apoio a 151 projectos locais e
mobilizou até ao momento um montante de 9,5 milhGes de euros de Despesa Publica,

tendo sido criados 136 postos de trabalho.

Parcerias Locais, regionais e nacionais:

Como Associagdo, a ADER-AL integra na sua estrutura associativa um conjunto diversificado de
pessoas singulares ou coletivas que comungam dos mesmos objetivos e intervém ativamente
em processos de desenvolvimento local. Desde o inicio que se pauta por uma atuagao em
parceria, de onde decorre a definicdo, implementagdo e acompanhamento da Estratégia de
Desenvolvimento Local, consubstanciada em planos de atuagdo, projetos e iniciativas

implementadas no territério.
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Externamente, a ADER-AL pediu recentemente a sua integracao nos diversos Conselhos Locais

de Acdo Social do seu Territério de Atuacdo.

Ao nivel supramunicipal, a ADER-AL integra o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, sendo a entidade coordenadora
de duas Linhas de Intervencdo: D.1.1. Qualificacdo e Animagdo econdmica do Patrimdnio rural

e D.1.2. Valorizacdo das artes e oficios e produtos do Alto Alentejo.

Integra também a Comissao Executiva da Candidatura do Montado a Patriménio da

Humanidade, a convite da Turismo do Alentejo e do Ribatejo, ERT.
A nivel nacional, a ADER-AL integra ainda:

e Federacdo Minha Terra — Federacdo Portuguesa das Associacées de Desenvolvimento
Local, fazendo parte do Grupo de Trabalho que acompanhou a discussdo/reflexdo sobre
a PAC pds-2013 e realizou os trabalhos preparatdrios do periodo de programagdo 2014-
2020;

e Plataforma Local de Operacionalizacdo e Gestdo (PLOG) da marca Natural.pt, uma
marca nacional ligada a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) do Sistema Nacional
das Areas Classificadas (SNAC) e sob a coordenagdo do ICNF;

e A Comissdo Técnica CT 114 — Servigos Turisticos coordenada pelo Turismo de Portugal,
I.P, nomeadamente nas subcomissdes SC 6 — Turismo de natureza e outdoor e SC 13 —

Turismo Industrial.

Cooperacdo interterritorial (nacional) e internacional:

O historial de cooperagdao da ADER-AL esteve desde sempre intimamente relacionado com uma
das vertentes do atual projeto de cooperacgdo, a Vertente Mercados Luséfonos, com a que se
pretende definir e concretizar agdes de prospecao de mercados com vista & promogao e

comercializagdo de bens, servigos e dos préprios territdrios rurais.

Assim, no LEADER Il a associacdo cooperou em 3 projetos com entidades nacionais (Barco do
Mundo Rural, Participa¢do na Mostra do Mundo Rural e Seminario “O Programa LEADER e o

II!

Desenvolvimento do Mundo Rural”) e em 3 projetos de cooperagdo transnacional (I Seminario
— Os Produtos Alimentares de Qualidade e Promocg&o dos Produtos Locais de Qualidade/Eno-

gastronomia e Roteiros de Valorizagdo dos Produtos Tipicos em algumas Experiéncias LEADER).

10
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Durante o LEADER+, foi parceira num Unico projeto de cooperacdo internacional (Projeto
CARDUM, cujo objetivo era o da valorizacdo e promocao de queijos elaborados com flor de
cardo para o desenvolvimento de atividades culturais e turisticas conjuntas com GAL's de
Portugal e Espanha) e alargou substancialmente a sua participacdo para 18 projectos de

cooperagao nacionais.

No ambito do PRODER, a ADER-AL integrou varios projetos de cooperacdo interterritorial e
internacional, participando e dinamizando iniciativas de promocgdo dos recursos endégenos e do
seu territério, com base numa ldgica de criagcdo de economia de escala e de troca de experiéncias

e know-how em diversas areas de interesse:

e 7 Maravilhas da Gastronomia: promocdo da gastronomia da regido, valorizando a sua
diversidade e qualidade, os produtos usados na sua confecdo, assim como as ligacGes
aos territdérios de origem;

e Territdrios Rurais Sustentdveis: parceria de cinco ADL interessadas em aproveitar e
rentabilizar os seus recursos enddgenos, incorporando diversas fontes de energia
renovavel e da eficiéncia energética;

e Internacionalizagdo da Agricultura Portuguesa: projeto de cooperacdio com 2
associacGes do Ribatejo com vista a elaboragdo de dossiers que fornecam toda a
informacdo necessaria sobre as condi¢des e possibilidades de instalagdo de agricultores
portugueses em paises com condicdes edafoclimaticas semelhantes as das duas regides;

e PROVE, Promover e Vender: metodologia que visa a promogdo de novas formas de
comercializagdo de circuito curto, nomeadamente de produtos agricolas, entre
pequenos produtores e consumidores, de modo a dar um contributo importante para o
escoamento dos produtos locais e a melhorar as relagdes de proximidade entre quem
produz e quem consome.

e Cooperar em Portugués: o Unico projeto de cooperagdo transnacional, promovendo a
troca de informacg0es e experiéncias sobre os processos locais de desenvolvimento entre

parceiros de paises luséfonos.

CAPACIDADE FINANCEIRA, TECNICA E MATERIAL

A Equipa Técnica da ADER-AL apresenta atualmente a seguinte composi¢do e organiza¢do
funcional:
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Esta estrutura é a que teve a seu cargo a andlise e acompanhamento das candidaturas

apresentadas ao Subprograma 3 PRODER no periodo 2007-2013, tendo sido analisadas 352
candidaturas que se traduziam em 32 milhdes € de investimento total. Deste nimero foram
contratadas 151 operacdes representando 17 milhdes de euros de investimento e uma despesa
publica de 9,9 milhdes de euros. Mantém-se os meios materiais do periodo de financiamento
anterior e o financiamento para o funcionamento da Equipa Técnica estd devidamente
acautelado pela medida de assisténcia técnica FEADER no caso de qualificagdo da parceria ADER-

AL — DLBC Rural.

C. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO TERRITORIO DE ATUACAO

D.1 ANALISE DE CONTEXTO
Populacdo:

A densidade populacional (n2 habitantes/km?) dos concelhos do Territério de Atuacio da ADER-

AL distribui-se da seguinte forma:

Quadro 3 — Densidade populacional dos concelhos do Territério de Atuagdo da ADER-AL (2011)

Superficie Densidade
Concelho Populagao
(km?) Populacional
Arronches 3165 314,6 10,1
Campo Maior 8 456 247,2 34,2
Castelo de Vide 3407 264,9 12,9
Crato 3708 398,1 9,3
Elvas 23078 631,3 36,6
Marvao 3512 154,9 22,7
Monforte 3329 420,2 7,9
Nisa 7 450 575,7 12,9
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Superficie Densidade
Concelho Populagdo
(km?) Populacional
Portalegre 24 930 447,1 55,8
Sousel 5074 279,3 18,2
86 109 3733,4 23,1

FONTE: INE, Censos 2011

0 valor ja de si baixo da densidade populacional global do Territério de Atuacdo (23,1 hab/km?)
atinge valores especialmente preocupantes nos concelhos de Monforte e de Crato, com 7,9
hab/km? e 9,3 hab/km?, respetivamente. Alids, estes concelhos ja tinham sido referenciados pela
mesma realidade no diagndstico da candidatura da ADER-AL para o periodo 2007-2014 — na
altura, com os valores de 8,08 hab/km? para Monforte e 10,92 hab/km? para Crato,

relativamente a variacdo e entre 1991 e 2001 (e agora ainda mais agravados).

O Territério de Atuacdo tem vindo a registar uma perda demografica ao longo das ultimas
décadas, registando uma variacdo negativa em praticamente todos os concelhos no ultimo
periodo intercensitdrio (2001-2011) — a excecdo foi o concelho de Campo Maior que teve um
aumento de 69 habitantes neste periodo, facto que estara relacionado com as oportunidades
de emprego ali existentes associadas ao Grupo Delta. Elvas teve o menor decréscimo de todos
os outros 9 concelhos e cinco concelhos registaram mesmo uma perda de mais de 10% da sua

populagdo: Castelo de Vide, Crato, Marvao, Nisa e Sousel.

O decréscimo de 5,5% verificado no Territério de Intervengdo é o dobro do registado pela NUT
Il Alentejo, isto numa regido ja de si caraterizada pela rarefacdo populacional. Serdo necessarias
medidas urgentes para estancar a quebra populacional que tem marcado as ultimas décadas,
pelo que a Estratégia de Desenvolvimento Local da ADER-AL constitui um contributo central para
a prossecucdo desse objetivo.

Numa analise mais micro, das 47 freguesias que comp&em o Territdrio de Atuacdo, 5 freguesias
registaram diminuicdes com valores abaixo dos -20% e apenas 6 verificaram um aumento na

populacdo residente na década 2001-2011.

Com todos os concelhos a registaram taxas de crescimento natural® negativas, a estrutura etdria
da populagdo do Territério de dava conta de uma populacdo tendencialmente envelhecida, com

valores situados entre 0os 9,5% e os 15,6% na base (populagdo entre 0 e 14 anos) e préximo ou

6 Diferenca entre taxa de natalidade e taxa de mortalidade.
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a exceder os 30% na maior parte parte dos concelhos do Territorio, no topo (populagdo com 65

ou mais anos).

Relativamente ao indice de Envelhecimento’, em 2011 regista-se o valor de 201%°, ou seja,
existem 2 idosos por cada jovem. As situagdes mais estabilizadas verificam-se em Campo Maior
e Elvas, com valores do indice de envelhecimento indicando 1,4 idoso/jovem. Existem mesmo
cinco concelhos do territério em analise que apresentam valores correspondentes a existéncia

de mais de 3 idosos por cada jovem.

Um outro aspeto demografico a analisar prende-se com as carateristicas do povoamento. Nesta
perspetiva, o principal aspeto que ressalta é que mais de metade da populacdo do Territério de
Intervengdo reside em nucleos isolados ou com menos de 2.000 habitantes, o que confere um
perfil de elevada dispersdo baseada em nucleos populacionais de reduzida dimensao, situacao

carateristica dos territérios de baixa densidade®.

N3do obstante este padrdao generalizado, existem realidades territoriais distintas. Assim os
concelhos que apresentam maior grau de ruralidade sdo Arronches, Crato, Marvao, Monforte e
Sousel, onde a totalidade da populacdo reside em nucleos até 2.000 habitantes. A populacdo
gue reside em nucleos com mais de 5.000 habitantes resume-se a Campo Maior, Elvas, Nisa,

Portalegre e Sousel, nos quais a maior parte da populagdo se concentra na sede de concelho.

Estes pequenos centros rurais, que proliferam pelo Territério, podem ter um papel fundamental
na sustentabilidade do mesmo. Num contexto em que a sua func¢do na organizacdo da atividade
agricola é diminuta, devem procurar ter um papel ativo no ambito da terciarizacdo da economia
rural (novas fungdes na area do turismo e dos servigos) e no desenvolvimento e promoc¢do dos
recursos endogenos. Para tal é fundamental manter as comunidades locais e proporcionar o
acesso a equipamentos e servigos (TIC, servicos de proximidade, acessibilidade e mobilidade).
Estas estruturas do povoamento tradicional deverdo articular-se com as sedes de concelhos, as
quais cabe garantir niveis de sustentabilidade social devendo ser dotadas de equipamentos e

servicos capazes de garantir a coesdo e a competitividade social e econdmica.

Emprego e Dindmica Empresarial:

7Quociente entre o niumero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades entre os
0 e os 14 anos.

8 Quociente entre 22.772 (habitantes do 65 ou mais anos) e 11.333 (habitantes entre os 0 e os 14 anos).
9Ver Quadro 1.
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Olhando para o mercado de trabalho, e como consequéncia do envelhecimento da populacao,
a taxa de atividade® da regido Alentejo (de 45%) apenas é superada em dois concelhos do
Territério de Intervencdo: Portalegre (capital de distrito) e Campo Maior (principalmente devido
a existéncia do Grupo Delta). Nisa, Crato e Marvdo surgem com taxas de atividade
extremamente reduzidas, devido principalmente as freguesias mais rurais. Além disso, verifica-
se um significativo diferencial entre a atividade masculina e feminina, com maior prejuizo para

a segunda.

Dos 31.561 residentes empregados em 2011 no Territério de Intervencdo, a maioria
concentrava-se no setor terciario que se destacava dos restantes setores com cerca de 75% dos

trabalhadores, seguido do secundario com 18% e do primario com 7%.

Entre 2009 e 2011, o setor tercidrio manteve a tendéncia de crescimento que ja registava na
década anterior enquanto o setor primdrio foi o que maior quebra registou. Ndo obstante a
acentuada e continuada variagdo negativa, o setor primario continua a destacar-se em Sousel,
Monforte e Arronches, concelhos do Territério de Atuagdo em que a agricultura tem uma
preponderancia superior a média regional. Por sua vez, o setor secundario destaca-se em Campo
Maior, o Unico concelho do Territério em que a populacdo aqui empregada regista um valor
superior a média da regido Alentejo. Relativamente ao peso do sector tercidrio, apenas Campo

Maior e Sousel tém valores que se situam abaixo dos registados na NUTS Il Alentejo.

No que diz respeito a situacdo do desemprego!!, os concelhos do Territério de Atuacio
apresentavam um panorama um pouco mais favoravel que o verificado na regido Alentejo
(13%), com todos os concelhos registando valores com dois digitos. As situagdes mais

preocupantes observaram-se em Elvas, Campo Maior e Monforte.

Apesar de na regido Alentejo a taxa de desemprego feminina ser superior a masculina, esta
desigualdade varia de concelho para concelho, ndo sendo de registar nenhuma tendéncia

maioritaria.

Os numeros evidenciam a debilidade da estrutura de emprego sub-regional e das estruturas
produtivas, que ndo conseguem absorver a mao-de-obra disponivel para trabalhar e por
conseguinte, a necessidade de implementacdao de medidas que promovam a consolida¢ao das

atividades econdmicas capazes de fixar trabalhadores.

10 Quociente entre (Populacdo empregada + Popula¢ido desempregada) e Total populacio
11 Relag3o entre a populacio desempregada e a populag3o ativa.
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Relativamente ao Poder de Compra per capita*? (o qual permite aferir o nivel de vida das
populagdes residentes através da vertente relativa a riqueza material das familias), em 2011

este valor era de 88% no Territério de Atuacgao.

Na comparacgao deste indicador entre os varios concelhos, Portalegre é o Unico que ultrapassa
a média nacional (com 102%), sendo Campo Maior o Unico concelho que o acompanha na fuga
ao padrdo generalizado de valores aquém da média na NUT Il Alentejo. Em terceiro lugar
posiciona-se Elvas, o que evidencia uma vez mais a existéncia do triangulo Elvas-Campo Maior-
Portalegre. Os restantes concelhos registam valores bastantes reduzidos, sendo as 3 ultimas
posi¢cdes ocupadas por Marvao, Monforte e Sousel, resultados que expressam, uma vez mais, a

fraca dindmica de desenvolvimento sub-regional.

Analisando a evolucdo das atividades econdmicas e da estrutura empresarial do territério,
somos remetidos para o perfil de atividades muito associadas a territérios rurais: por um lado,
destaca-se a importancia social e econémica que o setor primario ainda detém, associado a
utilizacdo de métodos de producao tradicionais; e, por outro, a reduzida dimensdo das empresas
e a sua baixa aposta na inovacdo. Ainda assim, o Territério de Atuacdo tem conseguido

evidenciar alguma dindmica econdmica na area agricola e no sector terciario.

Os dados de caraterizagdo geral sobre a dinamica econémica do Territdrio de Intervengao entre

2004 e 2011 expressam o seguinte:

e Metade dos concelhos registaram uma evolugao positiva do nimero de empresas, mas
gue ndo chegou para compensar o numero de empresas extintas nos outros 5
concelhos do Territério de Intervengao, traduzindo-se numa diminui¢ao total de 19
empresas neste periodo.

e A variagdo do pessoal ao servigo é positiva no total dos concelhos do Territério de
Intervengado, traduzindo-se na criagdo liquida de 244 postos de trabalho.

e Apenas os concelhos de Campo Maior, Portalegre e Elvas registaram a criacdo liquida

de postos de trabalho.

12 fndice constituido a partir de diferentes varidveis que compara o poder de compra manifestado
qguotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios e regiGes, e com um valor de
referéncia nacional igual a 100.

13 Ano de reclassificagdo estatistica (INE).
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e Apesar de Castelo de Vide e Marvao terem visto aumentar o nimero de empresas no
periodo 2004-2011, esse aumento nao foi acompanhado por uma evolugdo no mesmo

sentido do niumero de trabalhadores.

As assimetrias ao nivel da distribuicdo do total de estabelecimentos do Territdrio de Atuacao,
por concelho, sdo acentuadas: tomando por referéncia os valores absolutos, Portalegre e Elvas

sdo os concelhos que totalizam maior nimero de estabelecimentos e de pessoas ao servico.

Os tracos de evolugdo sdo, ainda, reforcados pela andlise de reparticdo setorial dos
estabelecimentos, com o registo de um acentuado decréscimo nas atividades relacionadas com
o0 comércio por grosso, a construcdao e as industrias transformadoras. Ainda em termos
absolutos, o concelho de Nisa foi 0 mais afetado, seguido pelo concelho de Sousel. Os maiores
incrementos registaram-se nos sectores relacionados com Atividades administrativas e dos
servicos de apoio, Atividades de saude humana e apoio social e Educagdo. As actividades
relacionadas com a Agricultura, produ¢do animal, caca, floresta e pesca viram aumentar o

numero liquido de empresas em praticamente todos os concelhos.

Conclui-se entdo por uma dindmica empresarial assente em:
— Setor agricola em crescimento, resultado da aposta na valorizacdo dos produtos
regionais;
— Industria, construgdo, comércio, alojamento e restauragdo em declinio;
— Setor de servicos, de uma forma geral, em afirmacdo, registando-se um esforco de

qualificacdo e diversificacao.

Economia

e Setor Primario

A perda generalizada de populagdo no Territério de Intervengao, associada ao éxodo rural e a
baixa natalidade, conjugada com processos de modernizacdo das sociedades teve,
naturalmente, impacto na estrutura econémica do territério.

No caso da atividade agricola e pecuaria, ela sofreu um processo de transformacao influenciado
pelos fatores mencionados e pela concentracdo da populacdo nas sedes de concelho. Esse
processo passou pelo desenvolvimento e mecanizagdo da agricultura, como resposta a caréncia
de mao-de-obra e envelhecimento da mesma, o que permitiu que, apesar da terciarizacao da

economia, a tradicdo agricola permaneca, neste territdrio, como uma importante fonte de
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rendimento e de emprego para parte significativa da populagao, sobretudo para a que vive nos
concelhos mais rurais do Territério de Atuacdo (por exemplo, Monforte e Arronches) e nas
freguesias fora dos centros urbanos e das sedes de Concelho.

“O sector agricola continua a constituir, a par do Turismo, a drea mais importante para o
desenvolvimento sustentavel do territério e para a valorizacdo do mundo rural.”**

E nos concelhos de Monforte, Arronches e Sousel que o nimero de empresas ligadas a atividade
agricola, produ¢do animal, caga, floresta e pesca tém maior peso, dindmica que é igualmente
acompanhada pelo maior volume de emprego nesta atividade econdmica. Em valores absolutos,
Elvas destaca-se declaradamente pelo maior nimero de estabelecimentos e de pessoas ao
servigo.

Em termos de estrutura fundiaria das exploragGes agricola no Territdrio de Atuacdo, existe uma
clara dicotomia entre exploragdes de reduzida dimensdo (57% do nimero de exploragdes
existentes tem menos de 5 ha) e as exploracdes de maior dimensdo que ocupam vastas areas
(87,5% da superficie é ocupada por exploragdes de dimensao superior a 50 ha mas que, em
nimero constituem apenas 15% do total das exploragdes agricolas no territério de
Intervengdo®).

Estas ultimas propriedades de média e grande dimensado pertencem, na generalidade dos casos,
a empresdrios em nome individual ou a sociedades agricolas com uma ldgica de producdo que
visa a rentabilizagdo econdmica. Por oposicao, as exploragdes com dreas muito pequenas estdo
frequentemente associadas a exploragdo familiar.

As culturas dominantes no Territério de Atuacgdo sdo os cereais para grdo e as culturas horticolas
(muitas vezes em rotacdo com prados e pastagens, ou sob coberto), a silvicultura
(nomeadamente, sobreiro, azinheira, eucalipto e pinheiro), o olival e a vinha.

Na zona da Serra de S. Mamede predomina a pequena e média propriedade com culturas
diversificadas e alternadas: carvalhais, montados de sobro, olivais, pinhais, eucaliptais e o
sequeiro. A sul da zona serrana encontra-se a grande propriedade onde predomina a agricultura
extensiva de sequeiro, nalgumas situa¢Ges associadas ao montado de sobro e azinho a criacdo
de gado. Na atividade pecudria extensiva destaca-se a criacdo de bovinos (principalmente de

carne), suinos e ovinos.

1%4in Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de A¢éo Alto Alentejo 2020 (CIMAA).
15 0s dados mais recentes disponiveis (com o nivel de desagregacio do municipio) dizem respeito ao ano
de 2009.
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Os concelhos de Elvas e de Campo Maior, apesar de terem grande representacao da atividade
olivicola, ndo dispdem de unidade de transformacdo (lagares), condicionando assim a sua
rentabilidade.
Além do ja referido, as atividades agricolas e pecudrias no Norte Alentejo lidam com dificuldades
relacionadas, por um lado, com as carateristicas dos solos que ndao sdo compativeis com modos
de producdo mais rentaveis e, por outro lado, com a baixa capacidade de armazenamento de
agua.
A par deste condicionalismo, as atividades primarias apresentam um conjunto de carateristicas
que limitam o seu desenvolvimento:
— A nivel da mao-de-obra — agricultores de idade muito avancada e baixas habilitacdes,
escassez de mao-de-obra especializada (insuficiente aposta na formagao profissional).
— Ao nivel da dindmica empresarial — inexisténcia de uma ldgica de rentabilizagcdo dos
recursos e aproveitamento econémico no desenvolvimento da atividade agricola.
— Ao nivel das infraestruturas — ainda deficiente dotacdo de infraestruturas e
equipamentos (sistemas de rega, maquinaria, etc.).
N3o obstante as fragilidades mencionadas, observam-se sinais de mudanca, principalmente a
crescente aposta na qualidade e valorizagdo de produtos locais de qualidade cujo
reconhecimento passa pela certificacdo. No territorio em analise, sdo varios os produtos
agricolas e pecudrios de qualidade protegidos (DOP / IGP / EPG) de que fazem parte: o azeite, a
carne de ovino, bovino e suino, a salsicharia, as frutas e outras, o mel e os queijos.
Alguns dos segmentos produtivos distinguem-se pela qualidade e especialidade,
designadamente: o setor das frutas (cereja, macd e ameixa); a pecudria extensiva de ragas
autoctones (carne de qualidade e produtos transformados); a producdo do azeite; o setor
florestal; e a produgdo de vinho. Por outro lado, o aproveitamento dos produtos locais como
meio de promocao do territdrio aparece agora também associado ao turismo.
As potencialidades deste setor sdo grandes pelo que se espera que continue a desempenhar um
papel preponderante no desenvolvimento do Territdrio de Intervencdo, em particular, e no Alto
Alentejo, em geral. Para tal, é esséncia, por um lado, inverter-se a tendéncia de desertificacdo e
fixar a populagdo, sobretudo jovem e em meio rural, e, por outro lado, embora com uma relagdo
direta, desenvolver e inovar os produtos/areas com maior potencial (algumas sdo as mais

tradicionais).
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e Setor Secundario

No Territério de Intervencgao, tal como na NUT Il Alto Alentejo, ndo ha uma tradi¢do industrial,
pelo que o peso deste setor (com CAE’s B a F), na estrutura econdmica, ndo é muito significativo.
Assim, e de um modo geral, a atividade industrial encontra-se muito pouco desenvolvida e o
peso da industria no territério sé se destaca em termos de algum volume de emprego - ao reunir
23% das pessoas ao servico -, uma vez que o peso dos estabelecimentos na estrutura econémica
ndo chega a atingir os 12,5%. Além disso, e como ja referido anteriormente’ o nimero de
pessoas ao servico diminuiu consideravelmente entre 2004 e 2011, tanto na indUstria extrativa
como na industria transformadora. Semelhante dindmica negativa foi observada no nimero de
estabelecimentos.

Assente em setores tradicionais e fortemente dependente de uma oferta de matérias-primas e
de uma procura local, a industria centraliza-se, sobretudo, em torno da industria alimentar, da
construcao civil e das industrias relacionadas.

A analise mais desagregada (por concelho) revela, contudo, a importancia relativa que o
emprego na industria tem em Campo Maior (na atividade Industrias Transformadoras) e em
Crato e Arronches (na atividade Constru¢do). Em termos de nimero de estabelecimentos, o
cendrio é bem diferente e a indUstria aparece menos evidenciada, destacando-se Elvas e
Portalegre em valores absolutos.

As potencialidades, a partida pouco expressivas, que a industria encerra no Territério de
Atuacao, ficam a dever-se, no entanto, a:

— Valorizacdo dos recursos naturais locais — producdo de madeira e cortica, exploracdo
das rochas ornamentais e ceramicas - com particular destaque para a cortica;

— Aposta no aproveitamento e transformac¢do dos produtos provenientes do setor
primario como é o caso das industrias alimentares (salsicharias, queijarias, lacticinios,
etc.).

Apesar do dinamismo pouco expressivo, as atividades ligadas ao setor secundario, encontram
potencialidades de desenvolvimento futuro na localizacdo geografica privilegiada do Territorio
de Intervencdo, no reforco das infraestruturas e equipamentos, e na valorizacdo dos recursos

humanos.

16 valores para: Industrias extractivas + IndUstrias transformadoras + Eletricidade, gas, vapor, dgua quente
e fria e ar frio + Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e
despolui¢cdo + Construgdo. Dados apresentados no Quadro 16.
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e Setor Tercidrio

No Territério de Atuacdo, a atividade terciaria € uma componente importante da estrutura
econdmica pelo nimero de estabelecimentos existentes, mas sobretudo pelos trabalhadores
que emprega e pelo seu dinamismo.

Em 2011, o setor terciario representava 71 % do tecido empresarial do Territério de Intervencao,
empregando cerca de 63% de trabalhadores e sendo o sector com maior crescimento, quer em
termos de nimero de empresas quer em termos de nimero de trabalhadores ao servigo. Apesar
de as atividades ligadas ao comércio concentrarem o maior volume de emprego’’ e o maior peso
de estabelecimentos na dindmica econémica do sector tercidrio no Territorio de Atuacdo, sao
0s servicos que se destacam pelo maior crescimento. De facto, o comércio foi a atividade que
mais viu diminuir o numero de empresas entre 2004 e 2011.

No campo dos servigos, existe uma concentragdo em torno das empresas de Alojamento,
restauracdo e similares, o que esta relacionado com a importancia turistica do Territério. A
mesma tendéncia é verificada ao nivel do pessoal ao servico nesta atividade, que ocupa o
primeiro lugar em termos de emprego no sector dos servigos em quase todo o Territério de
Atuacdo (excec¢do de Portalegre, com maior ocupacgao nas Atividades de saude humana e apoio
social e de Sousel, com Transportes e armazenagem). Em Marvao, destaca-se a importancia que
as atividades ligadas ao turismo tém na sua estrutura econdmica.

N3do obstante a perda de efetivos populacionais, o desenvolvimento urbano-residencial dos
ultimos anos, associado a uma crescente preocupagao com as atividades de natureza pessoal e
social, estimulou o aparecimento de novos servi¢cos de apoio as empresas e a populagdo com
particular destaque para o aumento no numero de empresas relacionadas com Atividades
administrativas e dos servigos de apoio.

Nesta perspetiva, deve-se realgar o efeito da crise que se fez sentir nos Ultimos anos, e que veio
contrair um crescimento que se vinha a verificar na década anterior nas empresas do ramo de
atividade que inclui os servigos prestados a empresas e os transportes, armazenagens e
comunica¢des. Estes estabelecimentos sdo fundamentais para garantir uma maior
interdependéncia dos processos produtivos, pelo que representavam um potencial fator de
atracdo para a localizacdo de novas empresas, agora quase perdido.

No que diz respeito as atividades de natureza social, é reconhecida a sua importancia para
assegurar ndo so a qualidade de vida das populag¢des residentes, mas também a dos visitantes e

turistas. Alids a promocdo turistica, para além, de assentar nos recursos naturais, histéricos,

17 A excecdo do concelho de Portalegre, onde esta atividade ocupa o segundo lugar no nimero de pessoas
a0 servico no sector terciario.
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culturais e artesanais deve ser complementada pela oferta de outros equipamentos e servicos
gue lhe sirvam de suporte e que sdo, igualmente, importantes para a sua sustentabilidade e

desenvolvimento.

e Turismo

Pela sua importancia, devera dedicar-se uma atencdo particular aos recursos turisticos e
patrimonio existentes no Territdrio de Intervencdo, tanto pela sua quantidade como pela
qualidade, diversidade e valor natural histérico-cultural.

O Plano Operacional de Turismo do Alto Alentejo procedeu a uma analise prospectiva dos
recursos turisticos da sub-regido onde se situa o Territério de Intervengdo da ADER-AL. A
identificacdo destes recursos é também plasmada na Estratégia de Desenvolvimento Territorial

e Plano de Agdo Alto Alentejo 2020 da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo:

Tipologia de Caracterizagdo
Recursos
O patrimdnio Gastronomia & Vinhos compreende um vastissimo ativo constituido por bens alimentares
Gastronomia e de origem agricola, artesanal e agroalimentar, destacando-se no territdrio do Alto Alentejo os produtos
Vinhos locais e a gastronomia tradicional, com especial relevincia para os produtos alimentares DOP e IGP
{queijo, fumeiro, azeite e diversidade de ervas aromaticas).
O aproveitamento econdmico dos recursos cinegéticos do Alto Alentejo tem por base a existéncia de
Recursos 603 Zonas de Caga (364 associativas, 54 municipais e 191 turisticas), com destaque para o maior

potencial dos municipios de Nisa, Portalegre, Marvdo e Castelo de Vide. Em termos de recursos
equestres, destaca-se: a Coudelaria de Alter pela sua forte ligagdo ao cavalo lusitano, dando expressdo
a cultura equestre bastante representativa do territorio, bem como um conjunto de coudelarias privadas
que criam “puros Sangue lusitano” e o Centro Hipico de Fronteira, que organiza o Campeonato Nacional
de Resisténcia Equestre, ainda com incipiente promocio e divulgacéo.

O Alto Alentejo dispde de warias dreas naturais que beneficiam de protecdo especial pelo seu alto valor
ambiental e pelo conjunto paisagistico que as integra, com destaque para: o Parque Natural da Serra de
530 Mamede (PNSSM), tutelado pelo ICNF; as seis Zonas de ProtegSo Especial; os guatro Sitios de
Interesse Comunitario; e o Geopark NaturTejo.

Mo Alto Alentejo, a dgua estd fortemente associada aos rios e as albufeiras existentes (sobretudo,
Paisagisticos e Montargil, Maranh3o, Caia e Pdvoa e Meadas) e aos recursos termais [Termas da Fadagosa (Nisa) e
naturais Cabego de Vide (Fronteira)], com expressdo propria para integrar uma vertente de turismo de satide na
composigdo da oferta turistica da sub-regido.

As excelentes condiges naturais das albufeiras sdo propicias ao desenvolvimento de atividades de
turismo nautico (caso das de Montargil e Maranhdo), s3o procuradas por equipas profissionais de remo
e canoagem, sobretudo do Morte da Europa, para efetuarem os seus estagios na época de Inverno; o
potencial deste mercado é elevado e deve ser aproveitado.

Este conjunto de recursos turisticos integra as vivéncias e tradigdes musicais, o vestuario tradicional, as
festividades, as lendas, as artes tradicionais, os costumes e outros valores associados ao territorio do
Alto Alentejo.

Mo dominio da ruralidade assumem especial importancia os campos agricolas, o montade, as casas
tipicamente alentejanas e os saberes tradicionais associados ao equilibrio vivido durante séculos entre
o Homem e a Matureza, destacando-se o respeito pelos ciclos de produgio agricola, os saberes
gastrondmicos, do trabalho da terra e das curas tradicionais.

cinegéticos e
equestres e
pastaricia

Ruralidade,
etnografia e
artes e oficios
tradicionais

Identidade e Este grupo de recursos integra o conjunto de patriménios imateriais que ndo sdo quantificiveis e estdo
imagindrio associados ao imaginario do territorio, acs simboles e valores associados 4 identidade do Alto Alentejo,
coletivo reafirmados continuamente pelas comunidades locais.

A riqueza da biodiversidade estd patente nas dreas protegidas que cobrem uma parte significativa do
territdrio. A drea do Parque Matural da Serra de S3o0 Mamede é de grande importdncia a nivel
ornitologico, tanto no territério nacional como na Peninsula Ibérica, fazendo parte da rota migratoria de
muitas espécies de aves, entre a Europa e Africa. O Atlas das Aves do PNSSM inventariou cerca de 150
espécies, 40 das guais nidificam no Parque, destacando-se espécies com estatuto de conservagdo da
natureza. Ao nivel da flora, as condigdes edafoclimaticas do PNSSM estio associadas a unidades de
paisagem muito diferenciada que albergam uma enorme diversidade de flora em fungdo das dreas, uma
enorme riqueza do territorio.

Este grupo de recursos é constituido pelo edificado material de ordem religiosa, civil & militar de

Natureza e
biodiversidade
{fauna e flora)

Monumentali- importancia histdrica e arquitetdnica, frequentemente associados ao legado do Homem no territdrio.
dade e outros Entre os recursos de maior tradigdo neste grupo, salientam-se os monumentos militares, o edificado de
recursos cariz religioso (igrejas, capelas, sinagogas, ...) ou nobilidrquico (de que sdo exemplo, os paldcios). No
culturais quadro do patriménio historico, assume alguma relevancia a existéncia de monumentos arqueologicos

associados & Era do Megalitico, com destague para os monumentos flnebres e para a arte rupestre.
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Salientam-se alguns tipos de recursos especialmente relevantes no Territério de Intervencéo:

Gastronomia e vinhos

No dominio alimentar, algumas praticas tradicionais beneficiaram de um movimento de
revalorizacdo e certificacdo que contribuiu para salvaguardar o patriménio local: DOP’s,
IGP’s e ETG’s sdo estatutos de protecdo que associam o nome do produto (e
consequentemente o seu sabor, imagem e carateristicas organoléticas) a regido/local onde
é produzido. O Territério de Atuacdo é onde se localiza o maior nimero de produtos

certificados em todo o pais.

Também Portalegre é uma das sub-regides da regido Vitivinicola Alentejo de producdo de
vinho DOC (Denominacgdo de Origem Controlada), certificados pela Comissao Vitivinicola da
Regido Alentejana (CVRA).

Recursos Paisagisticos e naturais / Natureza e biodiversidade (fauna e flora)

No dominio dos recursos naturais e ambientais, a Serra de S. Mamede é considerada o
elemento emblematico da imagem turistica do Territério de Intervencdo e elemento
distintivo da paisagem da regido. O parque Natural da Serra de SGo0 Mamede, criado em
1989 (Dec-Lei n.2 1221/89 de 14 de Abril), cobre um total de 31.750 ha distribuidos por
quatro concelhos: Arronches, Castelo de Vide, Marvao e Portalegre.

FIGURA 2 — Mapa do Parque Natural da Serra de S. Mamede

© Pinturas rupestres (serma de Lougdes)
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Classificado como area protegida pelo ICNF, com o objetivo de assegurar a conservacao da
natureza, é o Unico parque existente no Norte Alentejano e representa 8,5% do total do
Territério de Intervengao da ADER-AL.

Na vertente identificada do referido Plano Operacional de Turismo se refere a vertente de
turismo de saude como drea de desenvolver, e que passa pela existéncia de trés fontes de
aguas termais exploradas para fins terapéuticos: Castelo de Vide, Monte da Pedra (Crato) e
Fadagosa de Nisa (Nisa) que, no entanto, ainda suscitam pouca procura.

Ruralidade, etnografia e artes e oficios tradicionais

A variedade do artesanato é grande e surge destacada em trés polos: Nisa, onde se podem
encontrar bordados e alinhavos e arte pastoril em cortica; Portalegre, com barros, cortica,
latoaria e forjados; e Castelo de Vide pela producdo de trabalhos em metal, azulejaria,
pintura decorativa em ceramica, trapologia, rendas e bordados, pintura em vidro, vitrais e
olaria.

Apesar da diversidade de producdo artesanal, que ndo se restringe sé a estes exemplos e
concelhos, este é um recurso que merece algum investimento e apoio, por forma a evitar o
desaparecimento de alguns oficios, tendo em conta o reduzido nimero de artesdos (7)
reconhecidos e a sua idade avancada. Em 2011, existiam no Territdrio de Intervengdo 7
unidades produtivas artesanais que empregavam 10 trabalhadores, dos quais 5 homens e 2
mulheres.

Monumentalidade e outros recursos naturais

O setor de recursos histérico-arquiteténicos promove a articulagdo entre as componentes
arqueoldgicas, paisagisticas e/ou arquitetdonicas do patrimdnio construido. Estes recursos
integram edificios de valor patrimonial, algumas aldeias e vilas que constituem conjuntos
edificados com importancia histérica e arquitetdnica, bem como vestigios arqueolégicos. No
Territério de Intervencdo estdo contabilizados 158 imdveis classificados por km?2, um valor
bastante superior a média do Continente que tem referéncia 100.

Do conjunto de vilas e aldeias que mantém niveis elevados de preserva¢ao, destacam-se:
Marvao, Castelo de Vide, Esperanga (Arronches), Ouguela (Campo Maior), Flor da Rosa
(Crato), Beird, Escusa e S3o Salvador da Aramenha (Marvao).

Os vestigios arqueoldgicos encontrados na Regido potenciam um aproveitamento turistico
assente na articulagdo com outros segmentos da oferta turistica e temas especificos, como
a gastronomia, o hipismo e o termalismo. Neste segmento inserem-se também os
elementos edificados da arquitetura verndcula ligada a popula¢do (antas, fontanarios,

moinhos...) ou a rede viaria tradicional (pontes, vias romanas...). Também neste caso estdo
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identificados circuitos tematicos que poderao ser concretizados a partir da integracdo com
atividades turisticas como o hipismo ou o pedestrianismo, ou ainda com outros recursos:
albufeiras/recursos hidricos, artesanato, paisagens naturais, ...

A cidade de Elvas herdou um vasto patriménio militar de reconhecido valor e autenticidade.
Foi classificado em 2012 como Patrimdénio da Humanidade todo o centro histérico, as
muralhas abaluartadas do séc. XVII, o Forte de Santa Luzia, o Forte da Graca, o Aqueduto da
Amoreira e os seus trés fortins. Este é sem divida um grande fator de tracdo para turistas
quer do mercado interno quer do mercado externo.

Noutra dimensdo que carateriza os recursos histérico-culturais, as referéncias as praticas e
saberes tradicionais quer na categoria do artesanato nao alimentar, quer do alimentar —
manifesta¢des culturais, gastronomia e produtos agroalimentares tradicionais, bem como
0s museus — constituem um patrimdnio que promove aspetos diferenciadores do Territério.
O patrimdnio cultural relacionado com as festas, feiras, procissdes e romarias assume uma
forte vocacdo turistica no territdrio com destaque para as Festas do Povo Campo Maior que
se realizam “quando o povo quer” e que preparam agora a sua candidatura também a

Patrimoénio da Humanidade.

Recursos de Suporte

Turismo

Do ponto de vista da caraterizacdo dos recursos turisticos de suporte, ela remete, por um
lado, para o papel desempenhado por estruturas como os restaurantes, e por outro, para a
oferta de alojamento.

N3do obstante a potencialidade de recursos existentes, capazes de garantir um maior
desenvolvimento desta atividade, a oferta do Territdrio de Intervencdo ainda é globalmente
pouco estruturada e articulada. Existem todavia alguns recursos de suporte. Elvas sobressai,
pela sua quantidade de estabelecimentos, bem como pela capacidade de alojamento, o que
se traduz pela maior dimens3do dos estabelecimentos. Esta situagdo justifica-se pela
localizagdo deste concelho junto a uma das principais fronteiras nacionais e pelo recente
galarddo conferido pela Unesco.

Portalegre, Marvao e Castelo de Vide, detém também alguma capacidade hoteleira, embora
pelo posicionamento de Portalegre como capital de distrito e localizagao junto a Serra de S.
Mamede esta pudesse ser mais expressiva. Marvdo e Castelo de Vide sdo destinos que

entram nas rotas turisticas sejam pela presenca da Serra, no primeiro caso, pelo termalismo,
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no segundo, apesar de nos ultimos anos esta atividade ter deixado cair bastante a sua
expressividade.

Pelo contrario, em Arronches, Nisa e Sousel ndo esta registado qualquer estabelecimento,
0 que é emblematico da pouca capacidade destes concelhos para atrair investimentos,
mesmo na area do turismo. Situacdo preocupante para mais tratando-se de Nisa de uma
area de termalismo.

Olhando agora para alguns indicadores do setor, verifica-se uma estada média muito
reduzida o que traduz uma capacidade para fixar os turistas através de uma oferta integrada
que os faca permanecer durante periodos mais alargados.

De resto Marvao é o concelho que apresenta melhores indicadores, com maior taxa de
ocupacdo e proporcdo de hdspedes estrangeiros superior. Todavia ainda com uma taxa
liguida de ocupacdo bastante baixa.

O Turismo em Espaco Rural (TER) merece mencdo especial dado que a par do Turismo de
Natureza detém uma forte importancia na dinamizacdo das economias locais em espacgo
rural.

A categoria de alojamento designada por TER (Turismo em Espaco Rural) integra as varias
modalidades: Agroturismo, Hotel Rural, Casas de Campo e Turismo de Aldeia. No Territdrio
de Intervencdo a oferta turistica em espaco rural é relativamente elevada. Porém, o turismo
rural também necessita de uma boa estratégia de promogao, visto que cada vez menos os
turistas se conformam com uma simples hospedagem. Mais exigentes, procuram vivenciar
a realidade rural, pelo que é urgente programar atividades de animacgdo ou de eventos que
possam satisfazer as necessidades e expetativas do turista rural.

Competéncias Escolares

(i) Ensino Superior - O Instituto Politécnico de Portalegre integra quatro escolas: Escola
Superior de Educagado, Escola Superior de Tecnologia e Gestao, Escola Superior de Saude e
Escola Superior Agraria - esta ultima localizada em Elvas — e com uma oferta de formagdo
superior muito diversificada.

(ii) Ensino Profissional - Existe uma rede diversificada de unidades formativas que
proporciona uma grande heterogeneidade de formacdes nas mais diversas areas, desde
Audiovisuais e Produc¢do dos Media, Ciéncias Empresariais, ao Trabalho Social, entre outras.
(iii) Ensino Tecnoldgico- Na Escola Superior Agraria e na Escola Superior de Tecnologia e
Gestdo sdo lecionados varios Cursos de Especializacdo Tecnoldgica em areas muito diversas.
(iv) Outra formagdo técnica especializada — A Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre

tem vindo a afirmar-se no territério, com varios cursos de formacgao técnica especializada.
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e Desafios do territério

No Territério de Atuacdo, persistem, ainda, algumas areas onde a oferta de servicos é
insuficiente, nomeadamente, servicos de cultura, lazer e desporto, e servigos de natureza social
(por exemplo, apoio a populagao idosa) para dar resposta a todas as solicitagcdes e necessidades
da populagdo. As caréncias sdo generalizadas a praticamente todo o tipo de valéncias,
naturalmente, que com oscilagdes consoante o concelho, mas sobretudo, conforme a maior ou
menor ruralidade dos territérios. Observam-se, assim, assimetrias sociais e econédmicas de que
decorrem desiguais condicdes de vida a populacao.

Mas as caréncias ndo sdo s6 quantitativas. Verificam-se também constrangimentos de natureza
gualitativa: falta de formacdo especifica de pessoal de apoio e dos quadros técnicos das
organizacOes; auséncia de atividade de ocupacdo direcionada para os idosos; e escassez de
projetos inovadores dirigidos a comunidade; entre outras.

Da mesma forma, os equipamentos de saude e de seguranca publica sdo aspetos indispensaveis
e cada vez mais valorizados por quase todos os segmentos da procura. Porém, e a semelhanca
do que acontece com os outros servicos, estes sdo afetados pela falta de médicos (especializacdo
e clinica geral) que tem consequéncias na prolongada demora na obtenc¢do de consultas no
Centro de Saude/Hospital.

De uma forma geral, qualquer que seja a intengdo de intervengdo, existe um vasto campo por
explorar em dreas que cruzam os aspetos sociais em sentido estrito, com a abertura dos espagos

a comunidade local e que passam, também pelos servigos de proximidade.

Coesdo Social

e Abandono escolar

Relativamente a Taxa Bruta de Escolarizacdo® de nivel secundério, verifica-se a existéncia de
diferencas significativas entre os concelhos do Territério de Atuagao, com valores muito baixos
nos concelhos com menor populagdo residente e valores extremamente elevados noutros

concelhos (por exemplo, em Portalegre, capital de distrito).

18 Relac3o percentual entre o numero total de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos
(independentemente da idade) e a populagdo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de
estudo.
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Relativamente a Taxa de retenc3o e desisténcia no ensino bésico'®, os valores mais elevados
(apontando portanto situacdes mais criticas) sdo registados no concelho de Crato a nivel do 12
ciclo, no concelho de Nisa no 22 ciclo, e no concelho de Monforte no 32 ciclo. Estes valores tém

ainda uma tendéncia para serem agravados a medida que o nivel de ensino é mais elevado.

Tera assim de haver uma intervencao concertada para combater este problema, para o que o
documento estratégico da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo propde a
implementacdo de 3 tipologias de projetos (subscritos pela Estratégia de Desenvolvimento Local

da ADER-AL):

— Melhoria da qualidade e eficacia do sistema através de um plano de formacgdo continua
de professores e educadores de infancia, e de um programa de apetrechamento e
modernizagdo das instituicdes de educacdo e formacao;

— Carta Educativa Regional, onde conste o planeamento regional do sistema de educacado
e formacao;

— Monitorizagdo da performance do sistema.

e Situacdo social

No documento Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Agao Alentejo 2020 da
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, é referenciado o trabalho do IESE — Instituto de

|20

Estudos Sociais e Econdmicos para o Instituto de Seguranca Social’, onde sdo sistematizados os

padrdes geograficos e os perfis-tipo de exclusao social.
No que diz respeito ao Territério de Intervencdo da ADER-AL, sdo realcados os seguintes aspetos:
Tipologia do territdrio

— Concelhos em exaustdo (Crato e Nisa): Populagdo muito envelhecida; Declinio
demografico forte e continuado; Atividade econdémica muito fraca; Peso muito
acentuado dos sectores de apoio social e da administracdo publica; e Decréscimo
recente das atividades mais “urbanas”: comércio, ensino e salde, servicos.

— Concelhos rurais deprimidos (Arronches, Marvdo, Monforte e Sousel): Populagdo

envelhecida; Declinio e envelhecimento demografico, Povoamento disperso;

19 Relag¢3o percentual entre o nimero de alunos que n3o podem transitar para o ano de escolaridade
seguinte e o nimero de alunos matriculados, nesse ano letivo.
20 Referencial de Coesdo Social, projeto POAT/FSE, 2014.
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Agricultura e construcao civil a par dos sectores da administracdo publica e apoio social;
e Declinio da industria e do comércio.

Concelho rural médio (Campo Maior): Concelhos com indicadores com valores médios;
Quedas demograficas, mas menos acentuadas que nos grupos anteriores;
Envelhecimento mais ténue; Povoamento em lugares de média dimensdo; e Setor
primario importante mas comércio e servigcos com alguma relevancia.

Concelhos urbanos médios (Portalegre e Elvas): Dominancia do sector tercidrio:
comércio e servigos as empresas, servicos coletivos e servigos pessoais; Forte peso dos
setores do ensino e salde; e Dinamismo demografico: populagdo mais jovem e alguma

capacidade de atracdo nos ultimos anos.

Perfis-tipo de Exclusdo Social

Envelhecimento Apoiado [Crato e Nisa (concelhos em exaustdo) e Arronches, Marvéao e
Sousel (concelhos rurais deprimidos)]: Inatividade e desqualificacdo; Popula¢do idosa; e
Atenuam-se os sinais de isolamento e as estratégias eminentemente individuais de
mitigar a pobreza e a exclusdo e aumentam as formas sociais: maior importancia das
prestacdes socais.

Marginalizacdo Rural [Monforte (concelhos rurais deprimidos), Campo Maior (concelho
rural médio) e Elvas (concelhos urbanos médios)]: Sofre os efeitos dos trés principais
fatores de exclusdo — o isolamento pelo envelhecimento de uma parcela da populagao;
o desemprego agricola e a falta de emprego noutros sectores; a marginalizagao
provocada pela fragilidade dos recursos de inclusdo; e Presen¢a mais intensa de grupos
vulneraveis e grupos de risco.

Marginalizagdo Moderada [Portalegre (concelho urbano médio)]: Grupo que representa
uma versao mais ténue dos perfis de marginalizagdo urbana mais extremada; Alguma
expressao da imigracdo, criminalidade, grupos de risco e outras dimensdes associadas a
exclusdo pela marginalizacdo; Mecanismos de inclusdo relativamente mais acessiveis

(acesso a servicos, conhecimentos de proximidade, ...).

e Economia Social

Com a identificacdo do cluster de Atividades da Economia Social no Alto Alentejo, com foco

na populacdo idosa, foi recentemente elaborada a Carta Social e Estratégica de

Desenvolvimento da Economia Social no Alto Alentejo, que identifica os seguintes pilares

para a criagao de emprego e fixacdo da populagado:
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— Promocgdo de uma oferta em rede ao nivel dos recursos humanos, financeiros e
equipamentos;

— Formacgao e capacitagdo dos recursos humanos (em competéncias especializadas);

— Requalificacdo da oferta (instalagdes existentes) e melhoria da qualidade da gestdo e da
prestacdo de servicos;

— Alinhamento da oferta da Economia Social com o Turismo do Alentejo e a saude (o
Turismo do Alentejo identificou o Turismo Sénior e de Saude como “oportunidade Unica
de aposta”;

— Promocgao integrada das Ofertas da Economia Social, do Turismo do Alto Alentejo e da
Saude;

— Promocdo daregeneracao urbana para fins sociais numa légica de eficiéncia energética;

— Coordenacgdo regional, garantindo a coeréncia da implementacdo da Estratégia e
permitindo uma oferta e promogdo do Alto Alentejo no setor da Economia Social, em

coeréncia com a Estratégia do Turismo do Alentejo.

Face ao atras descrito, a experiéncia da ADER-AL e dadas as elegibilidades previstas para a
intervencdo DLBC Rural, sdo entdo definidas como dreas de intervencdo da EDL da parceria

ADER-AL — DLBC Rural:

— Investimentos nas exploracGes agricolas (pequenos investimentos e diversificacdo de
atividades);

— Setor agroalimentar (pequenos investimento na transformacdo e comercializagdo,
cadeias curtas e mercados locais, promoc¢do de produtos de qualidade locais);

—  Turismo e patriménio e ambiente;

— Empreendedorismo;

— Coesdo social e territorial (inclusdo ativa);

— Cooperacgao e inovagao.

D.2 ANALISE SWOT
Apresenta-se entdo a seguinte andlise SWOT para estas areas de intervengao:
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INVESTIMENTOS NAS EXPLORACOES AGRICOLAS (Pequenos investimentos agricolas e Diversificagdo de atividades)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Peso significativo da populagdo agricola

Ndmero significativo de exploragbes agricolas
Dimensdo variada das explorag@es agricolas

Condig¢Bes edafoclimaticas favoraveis a atividade
agricola e outras com ela conexadas

Unidades de produg¢do com potencial para a
promocgdo de atividades turisticas, de lazere
pedagdgicas

Pequena agricultura, pluriatividade e
plurirrendimento conferem capacidade de resiliéncia
econdémica

Existéncia de unidades de TER e empresas de
animagdo ligadas as atividades de natureza
Dindmica econdmica associada ao turismo e a
presenga de valores patrimoniais e paisagisticos de
relevo

Empresdrios agricolas com baixa formagdo

Envelhecimento dos detentores de exploragdes
agricolas

Dificuldades de autofinanciamento e de acesso ao
crédito

ExploragBes com problemas de viabilidade
econdémica

Reduzida atividade econdmica e pouco diversificada
Pouca disponibilidade dos produtores para receber
pessoas nas suas exploragdes

Fraca percepgdo dos produtores para encarar a
atividade agricola numa perspetiva multifuncional

Atragdo crescente por parte das zonas rurais de
jovens com espirito empreendedor, qualificagdo
técnica e capacidade de inovagdo

Aumento da procura turistica e da procura de lazer
para as zonas rurais

Crescente procura por atividades turisticas associadas
aos saber-fazer tradicionais

Existéncia de apoios que permitem a adaptagdo das
unidades produtivas para a recepg¢ao de visitantes

Existéncia de condi¢es favoraveis ao
estabelecimento de atividades complementares a
atividade agricola

Aumento da procura turistica relacionada com as
atividades agricolas

Legislagdo do PDR

Ameaca do fendmeno de desertificagdo e com
tendéncia a aumentar

Enquadramento macroecondmico e financeiro
desfavoravel

Rendimento per capita da populagdo inferior a média
do Continente

Forte concorréncia de outros territérios onde as
exploragBes agricolas estdo vocacionadas para
atividades turisticas e pedagogicas

31


http://ader-al.pt/

SETOR AGROALIMENTAR (pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo de produtos, cadeias curtas e mercados locais, e promogdo de produtos de qualidade locais)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameacgas

Papel fundamental da agricultura na formacgdo do
produto e geragdo de emprego

Produtos do territério de qualidade reconhecida e
certificada, sendo onde se concentra o maior nimero de
produtos certificados a nivel nacional

Expressdo econdmica da pecuaria extensiva

Tradigdo e cultura industrial em dreas relevantes da
Estratégia Regional (agroindustrias e industria corticeira,
por exemplo) com pdlos dinamizadores em Campo
Maior/Elvas, Portalegre e Monforte;

Mais de metade dos produtos agricolas nacionais é
incorporada na industria agroalimentar

Existéncia de entidade (ADER-AL) que promove a
articulagdo entre os diferentes agentes do setor

Institui¢des de ensino superior, profissional e
tecnoldgico no territério

Fraca capacidade negocial decorrente da reduzida
dimensdo da maioria dos produtores e do fraco
associativismo entre pequenos produtores

Fraco investimento em marketing, dificultando a
promogdo de uma identidade regional

Fraca capacidade de inovagdo e desenvolvimento
empresarial e reduzido apoio em termos de
infraestruturas tecnolégicas

M3o-de-obra envelhecida, ndo especializada e pouco
qualificada

Dificuldades de autofinanciamente e de acesso ao
crédito

Dificuldades de acesso aos mercados agricolas, das
exploragBes agricolas em geral e das pequenas
exploragbes em particular

Baixa densidade populacional com perda de populagdo,
nomeadamente agricola, e perda de emprego

Desenvolvimento do setor primario, através da
valorizagdo das produgdes primérias e da agricultura
tradicional

Crescente procura de produtos regionais certificados, o
que contribui para a valorizagdo dos recursos, promogado
de riqueza e empregabilidade

Existéncia de um modelo de certificacdo e garantia de
genuidade e qualidade que confere confianga ao
consumidor e mais valia ao produtor

Criagdo e desenvolvimento de préticas empresariais
competitivas, centradas na valorizagdo dos produtos
enddgenos e orientagdo para os mercados

Desenvolvimento de formagdo ligada as novas
tecnologias de produgdo, preservagdo do ambiente e
escoamento/comercializagdo de produtos

Imagem positiva junto da opinido publica sobre a
importancia do setor agroalimentar para a recuperagdo
da economia portuguesa

Atragdo crescente por parte das zonas rurais de jovens
com espirito empreendedor, qualificagdo técnica e
capacidade de inovagdo

Criagdo de circuitos curtos, de cadeias curtas de
distribuigdo, de comercializagdo de proximidade de
produtos agricola e transformados

Legislagdo do PDR

Redugdo da procura interna em consequéncia da
recessdo econdmica e das elevadas taxas de
desemprego

Envelhecimento da populagdo

Enguadramento macroecondémico e financeiro
desfavordvel

Reduzido atratividade do territério para viver e para
trabalhar, dificultando a diversificagdo do tecido

empresarial pela atragdo de novos atores

Investimento reduzido na valorizagdo das empresas
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TURISMO, PATRIMONIO E AMBIENTE

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Qualidade e diversidade do patrimdnio natural e
cultural, com potencial de desenvolvimento turistico,
incluindo Turismo de Natureza

Existéncia de dreas protegidas e classificadas, com
biodiversidade propria e com elevado indice de
preservagdo, destacando-se o Parque Nacional da Serra
de S. Mamede

Clima favoravel ao desenvolvimento de praticas
turisticas ao longo de todo o ano

Aguas Termais com vocagio terapéutica

Gastronomia rica e variada

Atividades emergentes de valorizagdo econémica dos
recursos do territério

Existéncia de uma oferta de equipamentos e servigos
dirigidos a populagdo sénior e de entidades da
economia social com grande experiéncia nos cuidados e
atividades com seniores.

Artesanato diversificado, com utilizagdo de matérias e
técnicas diferenciadas

Cidade de Elvas como Patrimdnio da Humanidade

Existéncia da Escola de Hotelaria e Turismo de
Portalegre

Escassez de servigos complementares a atividade
turistica

Reduzidas taxas de ocupacdo e estada média reduzida,
continuando a verificar-se elevada sazonalidade

Reduzida cooperagdo entre agentes turisticos. Produtos
turisticos pouco organizados e inexisténcia de
infraestruturas para a recegdo de visitantes em algumas
zonas do territdrio

Falta de financiamento para a recuperagdo do
patriménio

Debilidade do tecido empresarial turistico, caraterizado
por gestdo familiar com médo-de-obra ainda pouco
qualificada, nomeadamente na drea da restauragdo
Deficientes condigbes de mobilidade intra-regional

Existéncia de fontes de dguas termais sub-exploradas

Escassez de infra-estruturas de suporte

Inexisténcia de associagdes que congregam os artesdos
e que promovem o artesanato local

Fraca capacidade dos artesdos para dinamizar
atividades ligadas ao turismo dada a sal falta de
qualificacdo e formagdo em gestdo e marketing

Dinamizagédo turistica suportada na recuperagdo,
requalificagdo e valorizagdo do patriménio natural,
histdrico e cultural e no reforgo de eventos geradoras de
maior atratividade

Desenvolvimento de oferta hoteleira de qualidade

Desenvolvimento de servigos ligados ao turismo (por
exemplo, animagdo turistica) que funcionem como
dinamizadores da atividade e potenciem a revitalizagdo
dos polos rurais

Aproveitamento dos recursos enddgenos da regido para
a producdo de energias renovaveis

Aumento da procura de atividades pedagdgicas
associadas aos saber fazer e tradigdes locais

Tendéncias crescentes da procura turistica, assentes nas
carateristicas de exceléncia territorial nos dominios
ambiental, paisagistico, cultural e patrimonial
Posicionamento estratégico transfronteirico, que
fortalece a acessibilidade e o relacionamento com o
exterior

Possibilidade de valorizagdo econdmica dos recursos
enddgenos (por exemplo, o novo conceito das aguas
termais, associadas ao turismo de saude)
Multifuncionalidade e conjunto de atividades associadas
ao montado de sobro, com papel relevante para o
desenvolvimento rural

Articulagdo entre produtores locais e desenvolvimento
da atividade turistica

Dinamica de iniciativa e de atividade da Entidade
Regional de Turismo em articulagdo com os Municipios e
outros atores do setor

Contexto socioecondmico desfavoravel que obriga a
cortes em gastos ndo essenciais como turismo

Processos de degradagdo de habitats e de ecossistemas
agricolas e silvicolas relacionadas, entre outras coisas,
com o abandono das atividades agricolas,
despovoamento acentuado e envelhecimento da
populagdo

Dindmicas populacionais negativas e dificuldade de
fixagcdo de mdo de obra qualificada. Ameaca do
fendmeno de desertificagdo e com tendéncia a
aumentar

Fraca capacidade econémica dos consumidores para
adquirir produtos artesanais
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ECONOMIA E EMPREENDEDORISMO

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Dinamica econdmica associada ao turismo e a presenca
de valores patrimoniais e paisagisticos de relevo

indice Global de Desenvolvimento Regional préximo da
média nacional, fruto de indices de qualidade ambiental
e de coesdo social superiores a Regido Alentejo;

Setor agricola em crescimento, resultado da aposta na
valorizagdo dos produtos regionais

Crescente aposta na qualidade e valorizagdo de
produtos locais de qualidade cujo reconhecimento passa
pela certificagdo

Instituicdes de ensino superior, profissional e
tecnoldgico no territério

Debilidade da estrutura de emprego sub-regional e das
estruturas produtivas, que ndo conseguem absorver a
mao-de-obra disponivel para trabalhar

Reduzida dimensdo das empresas e baixa aposta na
inovagdo, levando a um tecido econémico fragil, pouco
diversificado

Crescimento econémico anémico acompanhado pelo
encerramento e deslocalizagdo de empresas, por uma
reduzida dinamica de investimento e diminui¢do do
consumo privado;

Fragilidade do tecido associativo, de intermediagdo de
interesses e de cooperagdo estratégica e operacional,
nomeadamente, nas dreas economico empresariais.

Perda acentuada de populagdo nas ultimas décadas,
uma regressao demografica superior a do Alentejo e do
Continente

Fraca capacidade econdmica por parte dos jovens para
empreender a sua atividade econdémica, também
consequéncia do significativo abandono escolar
verificado na maior parte dos concelhos do territdrio

Desenvolvimento de nichos de mercado (agricultura
bioldgica, produtos ligados ao turismo, criagdo de
pequenas unidades de servigos de ambiente e
conservagdo da natureza, ligadas a exploragdo e
divulgagdo dos recursos do territorio)

Promogdo do empreendedorismo e da criagdo de
emprego nos concelhos com maior aptiddo para o
turismo de natureza e rural, contrariando a tendéncia de
desertificagcdo dos nucleos rurais

Desenvolvimento de servigos da economia social e de
proximidade (apoio as familias, de saude e bem estar)
que sirvam a populagdo residente e turista

Documentos de orientagdo estratégica e operacional
recentes em dominios de intervengdo estruturantes
para o desenvolvimento do Alto Alentejo (Energia,
Educac¢do/Formacao, Mobilidade, TIC, Turismo,
Economia Social,
Potencialidades de desenvolvimento do setor
secunddrio na localizagdo geografica privilegiada, no
reforgo das infraestruturas e equipamentos, e na
valorizagdo dos recursos humanos

Abordagem plurifundos

Desmotivagdo de potenciais novas intengdes de
investimento devido ao ndo acompanhamento da oferta
de mdo de obra, em quantidade e qualidade

Falta de capacidade de investimento dos agentes
privados

Escassez de mdo de obra jovem e qualificada

Redugdo da procura interna em consequéncia da
recessdo econdmica e das elevadas taxas de
desemprego

Prolongamento do ciclo econémico recessivo com
implicages no atraso do langamento de projetos de
suporte a visdo estratégica implicita do territério;

Prolongamento da erosdo demografica que constrange a
requalificagdo e desenvolvimento do tecido produtivo e
empresarial
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COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Subsistema Portalegre-Elvas-Campo maior como
ancoras que reforcam a capacidade competitiva do
territério

Importante papel dos pequenos centros em espago
rural, numa dptica de terciarizagdo da economia rural e
de desenvolvimento dos recursos enddgenos

Boa cobertura ao nivel da oferta de equipamentos
educativos

Vontade politica e social por parte das entidades locais-
Camaras, Juntas de Freguesia, Associagdes sem Fins
Lucrativos, AssociacGes Recreativas, entre outras, de
dotar o territério de melhores condigdes sociais
Existéncia da Rede Social que dinamiza um conjunto de
inicitaivas e atividades ligadas ao apoio social

Experiéncia de dinamizagdo socioecondmica para o
desenvolvimento por parte da ADER-AL

Acentuado envelhecimento da populagdo e redugdo
populacional na maior parte do territério

Significativo peso da populagdo em nucleos isolados ou
muito reduzidos, o que dificulta a equidade territorial,
no acesso a bens equipamentos e servigos sobretudo da
populagdo mais idosa e fragilizada

Concentragdo excessiva de servigos nos servigos
urbanos em detrimento dos meios mais rurais

Fragilidade ao nivel do uso das novas tecnologias de
comunicag¢do e informagdo

Territdrio de baixa densidade, com fortissimo
envelhecimento das populag8es nas zonas rurais e fraco
apoio domicilidrio

Significativa taxa de abandono escolar em alguns
concelhos, originando problemas de integragdo dos
jovens na vida ativa

Estrangulamento do crescimento natural, redugdo do
indice de dependéncia de jovens e reforgo dos
indicadores de envelhecimento do Alto Alentejo
Existéncia de "concelhos em exaustdo" e de "concelhos
rurais deprimidos", em que o risco de exclusdo social e
de marginalizagdo é elevado

Caréncia de infraestruturas de transporte que permitam
as comunicagdes e melhor articulagdo intrarregionais

Fraca independéncia econdmica das mulheres e pouco
reconhecimento social

Elevagem percentagem de desemprego de longa
duragdo

Reforgo das complementaridades de forma a melhorar a
qualidade de vida e a criagdo de condi¢Bes para a
fixagdo das populagbes

Existéncia de Recursos Humanos, especialmente os
desempregados, passiveis de intervengdo orientada
para a sua reinser¢do no mercado de trabalho

Potenciar utilizagdo em rede dos equipamentos
existentes

Dotagdo das sedes de concelho localizadas nos
territdrios mais periféricos de equipamentos e servigos
capazes de garantir coesdo e competitividade econdmica
e social

Financiamento que permite o apio ao nivel dos servigos
de animagdo cultural e recreativa de base local

Desenvolvimento de servigos basicos de proximidade a
populagdo (servigos de apoio a familia, criangas e jovens
e terceira idade, de saude e bem estar)
Desenvolvimento de atividades culturais, desportivas e
recreativas e de lazer essenciais para a revitalizagdo dos
centros rurais e a fixagdo da populagdo

Melhoria das acessibilidades e mobilidade no territério

Qualificagdo dos recursos humanos e das atividades
economicas por via do desenvolvimento de agdes de
formagdo orientadas para a iniciativa empresarial e a
reconversdo de competéncias

Desenvolvimento de novas oportunidades de negécio e
de emprego, associadas ao desenvolvimento do
territdrio, que podem contribuir para a fixagdo e atragdo
de populagdo jovem e qualificada

Recursos de financiamento associados ao acesso e
mobilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, como suporte de orientagdes da Politica
de Coesdo que valorizam as regiGes do Objetivo
Convergéncia.

Disseminagdo do povoamento em nucleos de reduzida
dimens&o, com isolamento da populagdo residente nas
freguesias rurais mais distantes das sedes de concelho
Dificuldades de retengdo da populagdo jovem, devido a
falta de oportunidades de emprego e a
atratividade/dinamismo de alguns centros urbanos (fora
do territorio)

Dindmica populacional regressiva, com significativas e
continuadas perdas de populagdo jovem e ativa,
agravando o duplo envelhecimento

Sustentabilidade problematica das instituigdes de satude
e economia social face ao envelhecimento da populagdo
e a persisténcia de dificuldades financeiras dos utentes e
dos modelos de financiamento

Evolugdo negativa da mobilidade no territério do Alto
Alentejo

Aumento das necessidades de mobilizagdo de recursos
para apoio social e cuidados de satide aos segmentos
envelhecidos da populagdo residente

Desertificagdo das freguesias rurais menos povoadas,
com consequéncias profundamente negativas ao nivel
da coesdo social, ordenamento do territdrio e prevengdo
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COOPERACAO E INOVACAO

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Experiéncia e notoriedade do trabalho desenvolvido
pela ADER-AL na area da cooperagdo

Experiéncia de trabalho em cooperagdo entre as
entidades (diferentes) da regido

Existéncia de redes nacionais de apoio a cooperagdo e
de disseminagdo de informacdo

Experiéncias inovadoras identificadas na regido, para a
resolugdo de problemas dos territdrios rurais, possiveis
de implementar noutros territérios (e vice versa)
Instituicdes de ensino superior existentes no territério

Dificuldade de mensuragdo dos resultados obtidos, que
muitas das vezes sdo resultados qualitativos

Falta de financiamento para o apoio a experimentagéo e
desenvolvimento de projetos/ideias inovadoras

Fraca cultura de cooperagdo ainda verificada na maior
parte dos atores locais

Promog3o territorial do Norte Altentejo através do
estimulo ao funcionamento em rede entre atores locais
e da cooperagdo interterritorial e transnacional
Diferenciagdo dos territérios através da oferta de
recursos especificos

Cooperagdo e inovagdo contempladas no PDR-
DLBC/Abordagem LEADER

Grupos Operacionais para a Inovagdo na drea do
Desenvolvimento Rural, da Rede Rural

Inovagdo e empreendedorismo social contemplados no
PORAlentejo

Décalage entre periodos de Avisos de candidatura entre
os diferentes Estados Membros, nos projetos de
cooperagdo internacional

Interrupgdo do financiamento dos projetos de
cooperagdo na transi¢do de quadros de fundos
comunitarios, com risco de perda do fio condutor

Fuga de espiritos mais empreendedores na drea da
inovagdo para os meios mais urbanos (Evora e Lisboa,
por exemplo)
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D. PROPOSTA DE ESTRATEGIA E RESULTADOS ESPERADOS

A definicdo das linhas macro da Estratégia de Desenvolvimento Local proposta pela Parceria
ADER-AL — DLBC Rural teve em conta, como ja referido, as elegibilidades consideradas para a
intervencao DLBC Rural e constantes do Aviso de Candidatura.

E.1 Desafios a que se propde dar resposta
Identificados pelos parceiros os desafios colocados ao territério (e as respetivas areas de
intervengdo), foram definidos os seguintes Objetivos Especificos (OE)/desafios:

e OE1l. Reforgar e promover a viabilidade das explora¢des agricolas;

e OE2. Reforcar e promover a fileira das producdes agroalimentares;

e OE3. Valorizar os recursos turisticos e os recursos patrimoniais e naturais;
e OEA4. Reforgar a coesdo social e territorial;

e OES5. Dinamizagdo empresarial e diversificacdo da base econdmica;

e OE6. Melhorar a eficdcia dos instrumentos de cooperacao e inovacgdo;

Estes objetivos sdo coerentes com as orientacGes estratégicas nacionais, regionais e sub-
regionais e sectoriais, nomeadamente ao nivel da NUT Il Alentejo (POR Alentejo 2020) e NUT llI
Alto Alentejo (PTD-AA), apresentando-se a sua correspondéncia no quadro seguinte:

[ orm | o2 | o3 | o4 | oes | oEe

OBJETIVOS MACRO POR Alentejo

1. Incrementar em 15% o valor do PIB Regional através da mobilizagdo dos recursos em|
dindmicas de maior qualificagdo, inovagdo e criatividade, visando a melhoria da X X X X X
competitividade e o reforgo da capacidade produtiva e exportadora da Regido

6. Atenuar em 10% as assimetrias territoriais (em particular entre as zonas urbanas e rurais), o

que equivale a reduzir o desvio padrdo do PIB por habitante, entre as NUTS Il da Regido Alentejo,| X
de 3.995 € (em 2012) para 3.595 € (em 2020)
7. Diminuir a taxa de desemprego, passando de 16% em 2012 para 10,0% em 2020 X X X X

OBJETIVOS DO PROGRAMA TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO - ALTO ALENTEIO (PTD-AA) - CIMAA

1. Reabilitacdo erevitalizagdo de base territorial X X
2. Reforgo da coesdo social ancorado no acesso a redesbasicas de equipamentos e servigos X

3. Promogdo de “habitat” e acesso a servigos tercidrios qualificados X

4. Dinamizagdo empresarial, alargamento da cadeia devalor e diversificagdo da base econémica X X

6. Sustentabilidade ambiental e qualidade paisagistica X X

7. Marketing territorial e turistico X

8. Qualificagdo da oferta e desenvolvimento de produtos turisticos diferenciados X X

9. Abertura da regido e da sociedade ao exterior X
10. Reforgo da mobilidade interna X
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E.2 Objetivos definidos

Como objectivos operacionais identificam-se os seguintes:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVOS OPERACIONAIS

Reforgar e promover a viabilidade das
exploragdes agricolas

Estimular o desenvolvimento de actividades ndo agricolas na exploragdo criando novas fontes de
rendimento e de emprego, contribuindo directamente para a manutengdo/melhoria do rendimento do
agregado familiar, assim como para a fixagdo da populagdo, a ocupagdo do territdrio e o reforgo da
economia rural

Melhorar as condi¢Bes de vida, de trabalho e de produgdo

Contribuir para o processo de modernizagdo e capacitagdo das empresas do sector através do apoio a
pequenos investimentos nas exploragdes agricolas

Aumentar a competitividade e a viabilidade das exploragdes agricolas

Reforgar e promover a fileira das produgdes
agroalimentares

Contribuir para a valorizagdo das empresas de produgdo agricola e de transformagdo e comercializagdo
de produtos agricolas através do apoio a sua modernizagdo e capacitagdo

Promover a renovacdo do tecido empresarial agricola

Promover o desenvolvimento da competitividade das fileiras, actuando de forma integrada sobre os
factores tangiveis e intangiveis que a desenvolvem e consolidam

Promover novas formas de comercializagdo de circuito curto, nomeadamente de produtos agricolas, entre
pequenos produtores e consumidores, de modo a dar um contributo importante para o escoamento dos
produtos locais e a melhorar as relagdes de proximidade entre quem produz e quem consome

Promogdo dos produtos de qualidade locais

Contribuir para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho

Valorizar os recursos turisticos e os recursos
patrimoniais e naturais

Apoio as atividades turisticas e de lazer, a unidades de alojamento turistico e a infraestruturas de
pequena escala (por exemplo, centros de observagdo da natureza/paisagem, rotas/percursos, animagdo
turistica)

Promover a recuperagao e conservagdo do patriménio rural no ambito de uma estratégia de
valorizagdo e atractividade dos territérios rurais (patriménio rural construido, e préticas a tradigdes
culturais)

Preservagdo, recuperac¢do e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais

Reforgo da coesdo social e territorial

Aumento da acessibilidade a servigos basicos que constituem um elemento essencial na equiparagdo dos
niveis de vida e na integracdo social das populagdes

Melhorar os niveis de integracdo entre os territorios rurais e os centros urbanos de proximidade

Promover a inclusdo social e a redu¢do da pobreza

Dinamizagdo empresarial e diversificagdo da base
econémica

Incentivar a criagdo e desenvolvimento de empresas nas zonas rurais tendo em vista a densificagdo do
tecido econdémico e a criagdo de emprego, contribuindo para a revitalizagdo econdmica e social destas
zonas

Criagdo de empresas locais que permitam preencher lacunas de mercado

Melhorar a eficécia dos instrumentos de
cooperagdo einovagdo

Valorizar os territérios rurais e consolidar o seu tecido econémico e social, através da cooperagao,
enquanto instrumento potenciador das complementaridades, diversidades e heterogeneidades dos
territdrios em cooperacdo

Conjugar, através da cooperagdo, os saberes-fazer e os recursos humanos e financeiros oriundos de
diferentes territdrios rurais, permitindo atingir massa critica necessdria a viabilizagdo dos projectos de
cooperagdo, optimizar eracionalizar os recursos e identificar complementaridades que permitem abrir
novas oportunidades de mercado e de desenvolvimento dos territérios rurais

Promover a inovagdo em torno da tradi¢cdo

E.2.1 Principais areas de intervencédo

(ja anteriormente identificadas:)

Investimentos nas Exploragbes Agricolas (Pequenos

investimentos agricolas e

Setor agroalimentar (pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo de

produtos, cadeias curtas e mercados locais, e promo¢do de produtos de qualidade

[}

Diversificagdo de atividades)
[ ]

locais)
e Turismo, Patrimdnio e Ambiente
e Coesdo social e territorial
e Economia e Empreendedorismo
e Cooperacao e Inovagao
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E.2.2 Contributos para os resultados esperados

Uma vez que a data ainda ndo existe informacdo disponivel tanto no que diz respeito aos

critérios de alocagao de recursos financeiros a cada DLBC como quanto ao nimero de GAL’s a

qualificar na NUT Il Alentejo, foi consensualizada entre os GAL reconhecidos no Subprograma 3

PRODER (2007-2013) a metodologia a seguir descrita.

Na determinacao das metas de resultados para os indicadores propostos em sede do Aviso de

concurso, sdo tidas em conta 2 componentes:

— O peso da populagdo residente no territério de incidéncia da ADER-AL na NUT Il Alto

Alentejo, na NUT Il Alentejo e ainda na Populagdo Rural Total identificada no PDR2020:

Populagdo Residente 2011 1 ADIEES-(;L (%)
Populagdo Rural Total (PDR) | 3734564 2,3%
Alentejo (NUT II) 757 302 11,4%
Alto Alentejo (NUT IIl) 118 506 72,7%
Tl da ADER-AL 86 109

Deste modo, pode esperar-se que a contribuicdo dos resultados da EDL da ADER-AL seja,

percentualmente, a seguinte:

POR 21
PDR2020 Alentejo 2020 EDT 2020
Contributo da EDL da ADER-AL 2% 11% 73%

— Por outro lado, considerando as dotag¢des or¢amentais atribuidas no periodo de

programacdo 2007-2013, teremos?2:

Dotac¢do orcamental

Peso

(milhares €) TI ADER-AL (%)
SP3 PRODER 298 016 2,4%
Alentejo (NUT II) 71083 10,2%
Tl da ADER-AL 7 262

21 Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Ac¢do para o Alto Alentejo 2014-2020.
22 valores iniciais para as medidas 3.1 e 3.2 (sem reserva de eficiéncia nem overbooking)
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E expectavel que as verbas, no minimo, se mantenham, entendimento que é reforcado com o
peso da area da NUT Il Alentejo no total nacional (cerca de 40%) — e apesar de a dotagdo do SP3

PRODER ter sido de apenas 24% do total nacional inicial.

e Resultados esperados FEADER — PDR2020:

A EDL do GAL ADER-AL contribuird na proporgao acima identificada para a concretizacao dos

indicadores listados no Aviso de Concurso:

— Pessoas apoiadas no ambito da criacao de emprego, incluindo autoemprego;

— Empresas apoiadas;

— Percentagem da populagao total coberta pela EDL;

— Percentagem de exploracdes agricolas apoiadas pelo apoio ao pequeno investimento;
— Percentagem de unidades industriais apoiadas pelo apoio ao pequeno investimento;

— Peso dadespesa publica para apoio ao pequeno investimento nas exploragdes agricolas;
— Peso da despesa publica para apoio ao pequeno investimento nas unidades industriais;

— Peso da despesa publica para apoio a cadeias curtas e mercados locais.

e Resultados esperados FEDER e FSE — POR Alentejo 2020:

A EDL do GAL ADER-AL contribuird na proporgdo anteriormente identificada para a

concretizagdo dos indicadores listados no Aviso de Concurso:

— Criag¢do de emprego, aferida através de:

o  “Pessoas apoiadas no ambito da criacdao de emprego, incluindo autoemprego”
(Prioridade de Investimento 9.6 — FSE),
o “Postos de trabalho das empresas apoiadas (FEDER);

— “Empresas apoiadas”, enquanto indicador igualmente relevante no apoio a dinamizagdo
da atividade econdmica local e a criagdo de emprego;

— Capacidade para uma criagdo sustentavel de emprego, em alinhamento direto com o
indicador de resultado da Prioridade de Investimento 9.6 “Pessoas apoiadas no ambito
da criagdo de emprego que permanecem 12 meses apds o fim do apoio”;

— Capacidade de mobilizagdo de investimento privado associado a intervencdo publica,
em alinhamento direto com o indicador de resultado da Prioridade de Investimento 9.10

“Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado”;
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Aumento do n.2 esperado de visitantes a sitios de patriménio cultural e natural e
atracdes beneficiarios de apoio (indicador de realiza¢do da Prioridade de Investimento
6.3);

Aumento do n.2 de “dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos,
apartamentos turisticos e outros” (indicador de realizagdo da Prioridade de

Investimento 6.3).

Para além dos pressupostos anteriormente indicados (nomeadamente, no que diz respeito a

dotacdo orcamental que estard disponivel para a implementacdo da EDL do GAL ADER-AL),

existem outros fatores que, ainda a data também desconhecidos, irdo ter impacto nos

resultados a atingir, como sejam a autonomia do GAL para a modelagdo as especificidades do

territério de incidéncia das medidas de investimento a apoiar. Isto traduz-se em aspetos como

a autonomia para a definicdo dos periodos para a abertura de Avisos de Concurso ou para a

defini¢ao dos critérios de valoragao das candidaturas.

E. PROCESSO DE ENVOLVIMENTO COM AS COMUNIDADES LOCAIS

F.1 Dispositivos de participa¢do dos parceiros na elaboracao e execucao da EDL

Elaboragdo da EDL

Reunido geral preparatdria dos trabalhos em 23 de abril de 2014;

Reunido geral em 29 de dezembro de 2014;

Reunides locais: Elvas, 15 de janeiro; Portalegre, 16 de janeiro; Nisa, 19 de janeiro;
Recolha de contributos através de questionario enviado aos Parceiros;

Prevé-se ainda a definicdo de uma estratégia conjunta e coerente dos GAL com
intervengdo na Regido Alentejo na fase de preparacao e de execugdo do DLBC —
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no préoximo periodo de programacgao

(2014-2020)% .

Execucgdo

De forma continua, pelos parceiros constituintes do Orgdo de Gestdo da Parceria;
Numa reunido anual, pelos restantes parceiros com a apresentacdo do Plano de
Atividades para o ano seguinte e em Margo com a apresentac¢do do relatério e contas

do exercicio anterior. Nestas duas Assembleias serdo apresentados quadros

2 Documento “Acordo de Parceria DLBC 2020 Regi3o Alentejo”, em anexo.
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comparativos da execugdo prevista e informagdo organizada por tipo de promotor,
concelho, tipologia de projeto e agao;

— Os GAL da Regido Alentejo assumiram ainda o compromisso de conjugarem esforcos na
articulacdo de objetivos, metas e agdes que perspetivem uma visdao ampla e uma cultura
empreendedora, inclusiva e sustentavel da Regido Alentejo e conduzam a uma posi¢ao
coesa face as prioridades estratégicas e iniciativas estruturantes definidas

regionalmente.

F.2 Organizacdo da parceria para assegurar as atividades de animacdo e de
acompanhamento da EDL
A animacao territorial passara em primeiro lugar pela informacdo das populacdes locais sobre

os objetivos da EDL e das atividades desenvolvidas pela Parceria.

Promovido pela Equipa Técnica da Entidade Gestora, sera feito um trabalho com os agentes
locais no sentido de os manter informados sobre as vantagens competitivas e as fragilidades do
territério, motivando-os para apostar no aproveitamento das oportunidades e no evitar das
vulnerabilidades. Sera também sempre privilegiado o trabalho em rede entre os varios atores

no territorio.
As atividades de acompanhamento estdo descritas no ponto F.1.

F.3 Agoes e instrumentos previstos para o acompanhamento da EDL, em particular a
monitorizacio dos projetos aprovados e a sua aderéncia aos objetivos e metas
definidos

Serd feita uma avaliagdo continua da execucdo da EDL, realizada pela Equipa Técnica da EG, e

onde se pretende verificar:

— Se ha desvio entre a¢Ges previstas e realizadas identificando e apresentando as razdes
e consequéncias;

— Se ha desvios orcamentais, quais as razoes e em que medida colocam em causa a
realizacdo da estratégia;

— Modo de funcionamento da estratégia: oportunidade das decisdes tomadas, adequagado
da coordenacado, circulagdo adequada da informagdo entre os parceiros, adequagdo do
sistema de acompanhamento;

— Se houve evolugdo no contexto de intervengdo que venha a interferir na estratégia e se

os objetivos definidos se mantém pertinentes e coerentes.
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Serd igualmente promovida uma avaliacdo ex-post da estratégia, preferencialmente por uma

equipa externa a Parceria, de modo a aferir:

Se a estratégia foi a mais adequada;

— Se os objetivos foram alcangados, se se verificaram desvios e quais as causas;

— Se as ac¢0es previstas foram todas realizadas, identificar eventuais desvios, causas e em
gue medida foram comprometidos os objetivos propostos;

— Se os beneficidrios das a¢des foram os inicialmente previstos;

— Se se criaram sinergias com outros projetos e se houve sobreposicGes.

Com reflexos no acompanhamento da EDL da parceria ADER-AL — DLBC Rural prevé-se ainda, e
em conjunto com os restantes GAL do Alentejo, a criacdo de uma plataforma de
acompanhamento e monotorizagdo do DLBC 2020, com uma estrutura e composi¢do a definir
com outros atores publicos e privados da Regido e que assegure a articulacdo do DLBC com as
diferentes EIDT e o POR Alentejo 2020, de modo a que as diferentes intervencdes territoriais

concorram para os resultados e metas a alcancar na Regido e no pais.

F.4 Modalidade e instrumentos previstos para a avaliacao interna da EDL
Tal como descrito, a avaliacdo sera feita de forma continua pela Equipa Técnica com a supervisao
do Orgdo de Gestdo, detetando e corrigindo desvios entre agdes previstas e realizadas,

orgamentos previstos e executados, funcionamento e organizagdo internos.

Com os restantes Parceiros sera avaliada a evolucdo do contexto territorial, no sentido de

corrigir atividades que melhor se adequem as novas situagdes.

Contribuird também para a avaliagdo em causa uma estrutura e composi¢do a definir com outros
atores publicos e privados da Regido e que assegure a articulagao do DLBC com as diferentes
EIDT e o POR Alentejo 2020, de modo a que as diferentes intervengdes territoriais concorram

para os resultados e metas a alcangar na Regido e no pais.

F.5 A¢oes de animacao e promocao do territdrio

As acOes de animacdo e promocdo serdo as elegiveis dentro da acdo que existird
especificamente para este fim, no ambito do FEADER. Deverdo ser desenvolvidas acbes de
divulgacdo do territério e dos seus recursos que contribuam para a sua valorizacdo e para a
atracdo de visitantes, e que pode passar pela elaboragao de material informativo e promocional,

criacdo de sites, criacdo de imagem, participacdo em feiras e outros eventos, etc.

43


http://ader-al.pt/

F.6 AcOes arealizar e meios a utilizar para publicitar a EDL dentro do territério e para

difundir os seus resultados

Como ja referido anteriormente, os resultados serdo apresentados a Parceria pelo menos duas
vezes por ano, prevendo-se uma difusdo a nivel territorial intermédia e no final do programa.

Toda a informacgao sobre a ADER-AL e a execugdo da EDL da parceria também constara do site

da EG.
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